Nowa (planistyczna) deklinacja 2014?

.RAPORT - PRZESTRZEN ZYCIA POLAKOW” to kolejne eksperckie opracowanie dotyczace stanu polskiej
przestrzeni, zawierajgce (tradycyjnie juz) eksperckie ,rekomendacje planistyczne” autorow RAPORTU. Po lekturze
catoéci widze potrzebe wprowadzenia do jezyka polskiego zmiany w dotychczasowych zasadach deklinacji w
nastepujacy sposéb:

1. Mianownik (kto? co?) rekomendacje planistyczne

2. Dopetniacz (kogo? czego?) rekomendacji planistycznych

3. Celownik (komu? czemu?) rekomendacjom planistycznym

4. Biernik (kogo? co?) rekomendacje planistyczne

5. Narzednik (kim? czym?) rekomendacjami planistycznymi
6. Miejscownik (o kim? o czym?) o rekomendacjach planistycznych
7. Wotacz: (o!) 0 co chodzi?!

PS. Panie i Panowie Ekspercil A moze zamiast kolejnych eksperckich analiz i raportéw z jak zwykle stusznymi
rekomendacjami (skierowanymi tym razem do...?) zaproponujcie wreszcie jakie$ konkretne rozwigzania? Jesli nie Wy
i nie teraz, to kto i kiedy?!

Polska - kraina , akwarelkowcow”

Kilka lat temu, na jednym z urbanistycznych portali, w dyskusji na temat: ,Czy urbanista musi (koniecznie) zna¢ przepisy prawa?”
jeden z jej uczestnikdw stwierdzit, ze nawet obecnie wsrdd urbanistow mozna spotkac sie z pogladem, rodem z poprzedniej epoki:
,Z€ planowanie przestrzenne to malowanie akwarelek i betkotanie o "spdjnosci struktury funkcjonalno-przestrzennej”

Na jednym z planistycznych, ,retrospektywnych” eventéw, padio pytanie do ,guru” lokalnej planistyki (z kilkudziesiecioletnig
praktyka w poprzednich ,uwarunkowaniach ustrojowych”), jak ocenia prace urbanisty w dzisiejszych ,uwarunkowaniach”?
Indagowany urbanista z rozbrajajgcg szczeroscig obwiescit zebranym, ze generalnie wszystko jest ,super” — z jednym wyjatkiem, tj.
,prawnikow ze swoimi przepisami prawa ” ingerujgcych w jego planistyczng, autonomiczng twérczos¢.

Niestety, jest to poglad wyznawany w dalszym ciggu przez dos¢ liczng grupe ,praktykujgcych” urbanistéw w Polsce. Przez pewien
czas wydawato sie, ze ten rodzaj ,akwarelkowego” planowania przestrzennego, charakterystycznego dla minionego ustroju,
odejdzie definitywnie - razem z tym ustrojem. Owszem, akwarelki wodne, z do$¢ duzymi oporami, ale ostatecznie jednak zostaty
wyparte przez ,akwarelki komputerowe” - pozostali ,urbaniéci akwarelkowcy”.

Pozostali nie tylko jako konkretni ludzie, ale jako ciggle dominujgca forma zawodowej mentalnosci, zbudowanej na programowym
kwestionowaniu w planowaniu przestrzennym m.in.: prawa wtasnosci, partycypacji spotecznej i wartosci ekonomicznej przestrzeni.
A wszystko to w potgczeniu z catkowitym niezrozumieniem charakteru i funkcji planu miejscowego jako prawa miejscowego -
narzedzia realizacji przez gming wtasnej polityki przestrzenne;j.

Dzisiejsza polska przestrzen to w duzej mierze efekt opisanej wyzej ,akwarelkowe;j filozofii planistycznej” — planistycznych wizji
oderwanych catkowicie od prawno-ekonomicznego ,realu”.

W tym kontekscie dos¢ osobliwie brzmig sformutowane swego czasu przez srodowisko urbanistéw ostrzezenia, ze: ,w przypadku
rozwigzania korporacji urbanistéw nastapi totalna planistyczna katastrofa”.

W ostrzezeniu tym szczegblng uwage zwraca stébwko ,nastgpi” — najwyrazniej, w ocenie ostrzegajacych, totalna planistyczna
katastrofa jeszcze nie nastgpita. Wszystkim urbanistom majgcym tak dobre samopoczucie dedykuje adekwatng do ich nastroju i nie
tylko (jak mi sie wydaje) piosenke.

»Odpowiedzialni za miasto” - i co dalej?

,Odpowiedzialni za miasto” tak brzmiato hasto ostatniego IV Kongresu Urbanistyki Polskiej. W przyjetej przez
uczestnikow rezolucji napisano m.in.:

“(...) Wyrazamy gtebokie przekonanie, Zze zintegrowane | odpowiedzialne zarzgdzanie miastem wymaga
kompleksowych i racjonalnych zasad rzgdzenia, adekwatnego prawa, sprawnych instytucji publicznych,
uspoftecznienia decyzji o miescie, ale takze zwigekszenia odpowiedzialno$ci za miasto nas wszystkich.(...)"

Kongres miat tez odpowiednie do hasta oficjalne logo:

Od[’OWléle.Ql/V)l-

N IV KONGRES URBANISTYKI POLSKIEJ

N

Niewatpliwie hasto Kongresu to piekny postulat a jednocze$nie ogromne wyzwanie dla wszystkich ,odpowiedzialnych”
za przestrzen naszych miast - obecnie i w przysztosci. Niestety, problem w tym, ze dotychczasowym rezultatom
dziatan wszystkich ,odpowiedzialnych za polskie miasta” blizej raczej do takiego ,logo”:


http://www.sarp.org.pl/pliki/1908_53fdc64bb3140-pzp_spistresci_1.pdf
http://www.youtube.com/watch?v=VRjrGT0k5kA

Pozostaje wiec pytanie: co dalej z tg ,odpowiedzialnoscig za miasto”?
Andrzej B. Jedraszko - urbanista (nie)zapomniany

Prezes Oddziatu Warszawskiego Towarzystwa Urbanistéw Polskich w liscie otwartym do Adama Kowalewskiego,
cztonka Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego (nb. jedynego urbanisty w tym gremium), recenzujgc w grudniu
2013 r. prace Komisji (Tezy do projektu kodeksu budowlanego) napisat:

»(...) Uwazam, ze (...) powinniSmy o tym gtosno moéwi¢, zgtaszajgc naszg tupowska niezgode na tgczenie prawa
przestrzennego z prawem budowlanym. Dla naszego $rodowiska jest to bowiem sprawa pierwszorzednej wagi.
Dlaczego az takiej? Oto6z dlatego, ze to nie jest tylko kwestia braku logiki i pragmatyki legislacyjnej, wynikajgca z
oczywistej odrebnosci procesu inwestycyjno-budowlanego i jego przestrzennych uwarunkowan. Tu chodzi o cos$
znacznie wiecej. Proponowane ujecie regulacji kodeksowej jest bowiem kolejnym, bardzo wyraznym symptomem
zjawiska, ktére mozna okresli¢ jako atrofie planowania przestrzennego. Ten proces trwa od wielu lat. Rézne sg jego
przyczyny i przejawy. Postepuje on nierzadko podstepnie i dotyczy wszystkich aspektow: mentalnych,
organizacyjnych, prawnych i metodologiczno-warsztatowych. Forma listu nie daje oczywiscie mozliwosci podania
rozwinietej argumentaciji tej tezy. Ale nie jest to potrzebne. Przeciez wystarczy siegna¢ do ksigzek Andrzeja Jedraszki.
Tu musze zrobi¢ dygresje. Otéz ksigzki Andrzeja Jedraszki sg wprawdzie umieszczane w wykazach bibliograficznych,
ale nie spotkatem sie, zeby kto$ podjat z nimi dyskusje. A to przeciez On, jak nikt inny, od poczatku i niestrudzenie w
licznych opracowaniach ostrzegat przed bezdrozami prawa przestrzennego w Polsce i proponowat drogi jego
naprawy. Dzisiaj juz bardzo wiele os6b (a nawet rzgd w KPZK 2030) moéwi to, co Andrzej Jedraszko pisat kilkanascie
lat temu, z reguty jednak bez powotywania sie na Niego. A z kolei ci, ktérzy nadal preferujg bezdroza, ,taskawie” jego
ksigzki pomijajg milczeniem. Ogdlnie rzecz biorgc - niezbyt to eleganckie.

Ale wracajgc do meritum, chciatbym zwré6cié uwage na jeden argument uzasadniajgcy teze o atrofii planowania
przestrzennego, o ktérym dobitnie pisat Andrzej Jedraszko, a ktéry z wielkim trudem przebija sie nawet do naszej
Swiadomosci. Chodzi mianowicie o to, ze system planowania przestrzennego w Polsce jest coraz bardziej i czesciej
utozsamiany z projektowaniem zagospodarowania przestrzennego. Taki architektoniczno-budowlany punkt widzenia
jest wzmacniany przez wptywowe dzisiaj srodowisko prawnikéw, dla ktérych “fizyczne” podejscie do planowania jest
bardziej zrozumiatym zagadnieniem normatywnym. Prowadzi to w sumie do redukcji sensu planowania
przestrzennego jako narzedzia zarzgdzania rozwojem. Zamiar Komisji Kodyfikacyjnej uznania planowania
urbanistycznego jako elementu procesu inwestycyjno-budowlanego jest tego przejawem i potwierdzeniem. | dlatego
przeciwko temu, w imie naprawde wyzszych racji, nalezy protestowaé. To oczywiscie nie moze oznaczaé
lekcewazenia projektowania urbanistycznego jako narzedzia ksztattowania tadu przestrzennego. (...)"

Andrzej Bogdan Jedraszko (ur. 1 kwietnia 1928 w Warszawie - zm. 19 wrzesnia 2011) — polski planista przestrzenny
oraz specjalista w regulacjach i strukturach instytucjonalnych gospodarki przestrzennej, rozwoju i zarzadzaniu na
szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym, ochronie srodowiska w gospodarce przestrzennej, mieszkalnictwie i na
transporcie miejskim. Ponizej jeden z artykutdw ( z 2006 r.) prezentujgcy poglady Andrzeja Jedraszko na temat
polskiej planistyki :

POLSKA PRZESTRZEN — POLSKIE MIASTA SODOMA | GOMORA W SERCU EUROPY

Kodeks budowlany do lamusa?

Znak zapytania postawitem nieco kurtuazyjnie — osobisScie jestem przekonany, ze Kodeks budowlany, w wersji
aktualnie procedowanej, nie ma najmniejszych szans na uchwalenie przez parlament kiedykolwiek, a tym bardziej w
ciggu najblizszych dwodch lat (przed- i po- wyborczych) . Specjalnie mnie to nie martwi — mysle, ze osoby znajgce
temat ,od podszewki” (j. zawarto$¢ aktualnego projektu Kodeksu) podzielajg méj brak niepokoju.

Nieco inaczej, niestety, wyglada caty problem ogladany z szerszej perspektywy, np. ostatniego dziesieciolecia. To
wiasnie na poczatku ostatniej dekady rozpoczeto intensywne prace nad przetomowg (jak deklarowano), kompleksowg
nowelizacjg przepiséw planistyczno-budowlanych, ktéra przeszia do historii pod nazwg ,projektu Dziekorskiego”.
Projekt 6w po uzyskaniu 7 kwietnia 2009 r. pozytywnej opinii Komisji Europejskiej 6 maja 2009 r. przekazano do
rozpatrzenia przez Komitet Staty Rady Ministrow. Sceptykéw przekonywano, ze: ,W wyniku wprowadzenia zmian w
ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nastgpi zdecydowane przyspieszenie proceséw
inwestycyjnych co wpftynie korzystnie na catg sfere zwigzang z budownictwem a zatem poprzez wzajemne powigzania
na cafoksztatt polskiej gospodarki.” (Skad my to znamy?)


http://www.tup.org.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=914%3Alist-otwarty-do-kolegi-adama-kowalewskiego&catid=186%3Aaktualnoci&Itemid=293&lang=pl
http://pl.wikipedia.org/wiki/Dyskusja:Andrzej_Bogdan_J%C4%99draszko/Archiwum_1
http://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&ved=0CCAQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.poznan.pl%2Fmim%2Fs8a%2Fattachments.html%3Fco%3Dshow%26instance%3D1017%26parent%3D10807%26lang%3Dpl%26id%3D24109&ei=UwIYVKbDBcKuPIn2gMgC&usg=AFQjCNGEc57yd_-4BMPW9NFinFVr_7_jYA&bvm=bv.75097201,d.ZWU

Niestety, z nieznanych powodow prace nad projektem na tym etapie zostaty przerwane — mniej wiecej w tym samym
czasie grupa ekspertéw SGH, pod kierunkiem prof. Zygmunta Niewiadomskiego rozpoczefa intensywne prace nad
kodeksem budowlanym, ktéry wedtug zamierzen autoréw miat pomieéci¢ catg problematyke planistyczno-budowlang i
pokrewne.

W Swietle powyzszego nasuwa sie nieodparcie pytanie: czy w Polsce w ogdéle mozliwa jest skuteczna reforma tak
skomplikowanej i rozleglej sfery jakg jest problematyka planistyczno-inwestycyjno-budowlana, w sytuacji kiedy
.Systemowe” dziatania kolejnych ,reformatoréow" zawsze niweczy koniec ich kadenc;ji?

»MieszKkania, glupcze” - ponadpartyjny program polityczny

Kiedy w 2006 r. rozpoczynatem prace nad autorskim projektem nowej ustawy planistycznej (Prawo rozwoju
przestrzennego) byta dla mnie oczywistg konieczno$¢ stworzenia nowej dokiryny planistycznej, ktérej jedng z
wazniejszych funkcji bytoby wspieranie polityki mieszkaniowej pahstwa ukierunkowanej na walke z totalng zapascig
polskiego mieszkalnictwa. Stgd m.in. proponowane przeze mnie w tym projekcie uproszczenie procedur
planistycznych zwigzanych z wyznaczaniem obszaréw ,spotecznego budownictwa mieszkaniowego”. Na poczatku
2012 r., w ramach /I Wirtualnego Kongresu tadu Przestrzennego, zaproponowatem otwartg internetowg dyskusje na
temat polskiej przestrzeni pod hastem: ,tad przestrzenny - jako$¢ zycia”. W panelu dyskusyjnym politykow znalazt sie
tylko jeden temat: ,Mieszkania, gtupcze” — ponadpartyjny program polityczny. Temat ten zaproponowatem pod
wptywem komentarza umieszczonego na portalu internetowym Kongresu Budownictwa - Roman Nowicki,
Przewodniczgcy Kongresu Budownictwa Polskiego, skupiajgcego najwieksze organizacje pozarzagdowe budownictwa,
alarmowat:

W badaniach CBOS ze stycznia br. 50% ankietowanych stwierdzito, ze gtéwnym problemem polskich rodzin jest
brak perspektyw mieszkaniowych, a 70% ze jest to gtdbwna przyczyna spadku urodzen. Polska umacnia, bez
obiektywnych powodéw, ostatnie miejsce w Europie w wiekszosci statystyk dotyczgcych probleméw mieszkaniowych.
Aktualnie posiadamy ok. 350 mieszkah na 1000 mieszkancéw (kraje UE ok. 450-500). U nas przypada ok. 25 metréow
kwadratowych na statystycznego Polaka, w Europie ok. 50. Stosunkowo niedawno Najwyzsza Izba Kontroli
stwierdzita, ze zasoby mieszkan w zasobach samorzgdow wszystkich szczebli gwaltownie sie kurczg a nie rosng
(mieszkania socjalne, komunalne), gtéwnie na skutek braku jakiejkolwiek polityki mieszkaniowej. Nieustannie
powieksza sie anarchia w zabudowie przestrzennej kraju.(...)"

Niestety, tak jak w 2012 roku tak i dzisiaj brak chetnych do jakiejkolwiek merytorycznej dyskusji. Temat za ciezki czy
zbyt mato atrakcyjny?

NIK-t o tym do tej pory nie wiedzial?

,Brak planéw zagospodarowania przestrzennego = chaos przestrzenny” — taki mniej wiecej generalny wniosek wynika
z jednego z najnowszych raportow Najwyzszej lzby Kontroli, opublikowanego pod powaznie brzmigcym tytutem
,LOKALIZACJA INWESTYCJI NA OBSZARACH OBJETYCH OCHRONA PRZYRODY W WOJEWODZTWIE
PODLASKIM”. Jest tam tez o przyczynach takiego stanu rzeczy (tj. braku planéw). Troche to wszystko dziwne (takie
pokontrolne konstatacje) w 2014 roku, po co najmniej dwéch dekadach powszechnego omijania ,szerokim tukiem”
przez wiekszos¢ gmin w Polsce sporzadzania planéw miejscowych i jednoczesnie notorycznego ,wylepiania”
gminnych przestrzeni stynnymi WZ-kami. Czy bedziemy czeka¢ kolejnych dwadziescia lat aby sie dowiedzie¢, co z
tym fantem tj. chaosem przestrzennym powinno (da) sie zrobi¢?

~Polskie miasta - wizja rozwoju”

W marcu biezgcego roku MiR opublikowatoProjekt Krajowej Polityki Miejskiej, w ktérym mozemy przeczytaé m.in.:
"Polskie miasta — wizja

Istotg Krajowej Polityki Miejskiej jest to, aby polskie miasta do 2020 roku uczynity znaczacy krok w kierunku realizacji (...) dtugofalowej wizji ich
rozwoju (...)

Nieco powyzsze doprecyzowujgc: mamy koniec trzeciego, "przedwyborczego" kwartatu 2014 r. (czyt.: koniec roku),
roku poprzedzajgcego jeszcze bardziej wyborczy rok 2015, ponadto wedle deklaracji MIR, poki co, ,Przedstawiony
projekt Krajowej Polityki Miejskiej stanowi roboczy materiat do dyskusiji (...).

A ponad tym wszystkim ,wizja”, w ktérej Krajowa Polityka Miejska ma odegra¢ kluczowa role w nastepujgcy sposob:
za jej przyczyng polskie miasta do 2020 roku tj. praktycznie w przeciggu 4 najblizszych lat ,powinny uczyni¢ znaczacy
krok w kierunku realizacji dtugofalowej wizji ich rozwoju”, przedstawiajgcej sie w wersji MIR nastepujgco:

Polskie miasta sg atrakcyjne dla mieszkancow jako miejsca oferujgce wysoka jakos¢ zycia.

Polskie miasta sg atrakcyjne dla przedsigbiorcow jako miejsca atrakcyjne do lokowania i prowadzenia biznesu.

Polskie miasta sg nowoczesne i konsekwentnie rozwijane.

Gtéwne polskie osrodki miejskie sg konkurencyjne i coraz lepiej widoczne na gospodarczej mapie Europy.

Pozostate (polskie osrodki miejskie) sg silnymi osrodkami, motorami rozwoju w skali regionalnej i lokalnej.

Mate miasta czerpig korzysci rozwojowe wynikajgce z partnerskiej wspotpracy z otaczajgcymi jej obszarami wiejskimi

jednoczesnie same bedgc katalizatorami pozgdanych przemian na tych obszarach.

7. Polskie miasta sg spojne spotecznie, ekonomicznie i przestrzennie, réwniez dzieki wysitkom dotyczgcym rewitalizaciji
najbardziej zdegradowanych ich czesci.

8. Polskie miasta obstugiwane sg przez efektywny transport publiczny.

9. Polskie miasta sg otwarte i dostepne.

ouprLdE


http://www.kongresbudownictwa.pl/html/aktualnosci.html
http://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-inwestycjach-na-obszarach-objetych-ochrona-przyrody-w-wojewodztwie-podlaskim.html
http://www.mir.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_regionalna/rozwoj_miast/KPM/Documents/Krajowa_Polityka_Miejska_wersja_I_27032014.pdf

10. Polskie miasta rozwijajg sie w sposob zréwnowazony w kierunku miast zwartych ale jednoczesnie niepozbawionych dobrze
zorganizowanych przestrzeni publicznych i terenéw zieleni.

11. Polskie miasta sg takze sprawnie zarzgdzane — w sposob skuteczny, efektywny i partnerski, poprzez coraz bardziej
zintegrowane dziatania obejmujgce cate miejskie obszary funkcjonalne.

12. Polskie miasta sg takze sprawnie zarzadzane — w sposéb skuteczny, efektywny i partnerski, poprzez oraz aktywng wspotprace
z mieszkancami.

13. Polskie miasta w widoczny sposob ograniczajg zuzycie zasobdw, w tym zwtaszcza energii i coraz lepiej przygotowujg sie do
skutkéw zmian klimatu.

14. Rozwdj polskich miast prowadzony jest w kierunku coraz wyzszego poziomu zycia ich mieszkancow.”

Wizja dla miast juz jest — pozostaje pytanie: co z ich rozwojem?
Kupa, mosci panowie urbanisci?

9 sierpnia br. trafiona "kulg gowinowskiej deregulacji", padta Polska Izba Urbanistow. Pomimo przypisywania sobie
przez te korporacje wykonywania niezwykle waznego dla funkcjonowania catego panstwa multidyscyplinarnego
zawodu zaufania publicznego upadek ten zostat przez caty ,pozakorporacyjny swiat” zignorowany. W $Srodowisku
urbanistéw (zderegulowanych) dominuje poglad, ze ,co zlego, to oczywiscie nie my”, przemieszany z nastrojami
rozgoryczenia wywotanymi odrzuceniem przez ,$wiat planistycznych ignorantéw”. Zycie nie znosi prozni —
»okotoplanistyczne” takze. Jeszcze PIU nie rozpoczeta na dobre samolikwidacji a juz rozpoczety sie intensywne
zabiegi urbanistow (przynajmniej czesci) ukierunkowanie na szybkie stworzenie nowych, poizbowych struktur
organizacyjnych. ,ldee przewodnig” tych wysitkébw niezwykle dobitnie wyartykutowano w jednym z ,manifestéw
zatozycielskich”: ,(...) ma to by¢ organizacja o charakterze ogélnopolskim, zrzeszajgca tych uprawnionych urbanistéw,
ktorzy wierzg, ze szansg na przetrwanie zawodu urbanisty jest dziatanie w wiekszej grupie (...)"” Okazuje sie wiec, ze
.patent” sformutowany przez bohatera powiesci naszego klasyka jest ciagle zywy. Przez pie¢ ostatnich lat na portalu
kontrurbanista.webnode.com usitowatem zwraca¢ uwage na zagrozenia ptyngce z permanentnego ignorowania przez
srodowisko urbanistéw w Polsce wymogow profesjonalizmu tego zawodu — jak sie okazuje, catkowicie bezskutecznie.
Po wejéciu w zycie ustawowej deregulacji zawodu urbanisty zaproponowatem powrét do tego tematu., Srodowisko”
najwyrazniej woli jednak droge wskazang przez Onufrego Zagtobe.

Tylko czy samg ,kupg” mozna zapracowac na status zawodu zaufania publicznego?
Nibyplanistyka polska

Naleze do pokolenia urbanistéw, ktdrzy rozpoczynali dziatalnos¢ planistyczng ,pod rzadami” ustawy z 1984 r. o
planowaniu przestrzennym — od tego czasu miatem okazje pozna¢ w praktyce, dos¢ szczegdtowo i wieloaspektowo
rezultaty wszystkich dotychczasowych dziatan reformujgco-naprawczych polskiego systemu planowania.

Pisze ,rezultaty” chociaz tak naprawde byto to, trwajgce do chwili obecnej, pasmo legislacyjnych porazek przy
rébwnoczesnej, realizowanej w skali catego kraju i bez jakichkolwiek przeszkdd, totalnej destrukcji przestrzeni.
Nieusuwalnej, jak sie okazuje, legislacyjnej nieskutecznoéci towarzyszy, niestety, rowniez nieusuwalna, bezradno$é
(bezsilnos¢?) wszystkich instytucjonalnych $rodowisk majgcych ,zadekretowany” obowigzek dbania o przestrzen tj.
walki z chaosem i ochrony utrwalonego tadu przestrzennego.

Dzisiaj, patrzgc na dotychczasowe rezultaty tego ,dbania”, moge je bez obawy podsumowaé stowami z bajki biskupa
Krasickiego:

“(...) Gdy wiec wszystkie sposoby ratunku upadty,
WS$réd serdecznych przyjaciot psy zajgca zjadty."

Osobom znajdujgcym polska planistyke w lepszej kondycji niz ja, proponuje dokonanie krétkiej oceny weditug
nastepujgcego schematu:

I. Doktryna prawa planistycznego

jaka jest rzeczywista warto$¢ i przydatnosé¢ dla planowania przestrzennego obowigzujgcej ustawy planistycznej przy
ciggtym wprowadzaniu do obiegu prawnego kolejnych antyplanistycznych specustaw oraz przy orzecznictwie sgdowo-
administracyjnym tolerujgcym niezgodnos$c¢ popularnych WZ-ek ze studium gminy?

II. Praktyka planistyczna

na ile skutecznym i przydatnym narzedziem realizacji polityki przestrzennej i utrwalania tadu przestrzennego sg WZ-ki,
a szczegOlnie te niezgodne ze studium gminy?

lll. Plany miejscowe jako narzedzie realizacji polityki przestrzennej

na ile skutecznym i przydatnym narzedziem realizacji polityki przestrzennej i utrwalania tadu przestrzennego sg plany
miejscowe, przy uchwalaniu ktérych nie zagwarantowano wymaganych srodkéw finansowych na realizacje zadan
wiasnych gminy?

IV. Plany zagospodarowania przestrzennego jako prawo miejscowe

na ile skutecznym i przydatnym narzedziem realizacji polityki przestrzennej i utrwalania fadu przestrzennego sg
powszechnie wprowadzane do obiegu prawnego plany miejscowe zawierajgce btedy merytoryczne i naruszajgce
obowigzujgce prawo?


http://www.waoiu.pl/?module=Text&action=GetNews&params=2,1,1,608
http://www.waoiu.pl/?module=Text&action=GetNews&params=2,1,1,608
http://korporacja-urp.webnode.com/

V. Partycypacja spoteczna w polskiej planistyce

jaki jest rzeczywisty udziat lokalnych spotecznosci w tworzeniu dokumentéw planistycznych (studium gminy, plan
miejscowy)?

VI. Rola korporacji planistow w polskiej planistyce

jaki byt rzeczywisty (dotychczasowy) wptyw korporacji urbanistéw na jakosé opracowan planistycznych a w
konsekwenciji na jakos¢ przestrzeni?

VII. Adepci zawodu

jaka jest rzeczywista warto$¢ ,do$wiadczenia zawodowego” adeptéw zawodu urbanisty zdobywanego przy tak
,zdefragmentowanym” stanie prawnym oraz w sytuacji catkowitego zaniku podazy opracowan planistycznych w skali
kraju?

(Nie)tad w przestrzeni polskich miast - dlaczego?

By¢ moze pewnym utatwieniem dla poszukujgcych odpowiedzi na tytutowe pytanie bedzie informacja, ktéra swego
czasu pojawita sie w biuletynie informacji publicznej (BIP) jednego z bardzo znanych miast polskich — a konkretnie
tre$¢ ogtoszenia o poszukiwaniu przez prezydenta tego miasta kandydata na stanowisko Architekta Miejskiego. Oto
najbardziej ,interesujgcy” fragment:

1. Wymagania niezbedne (formalne):

a) (...),

b) wyksztatcenie wyzsze: mgr inz. architektury,
c) co najmniej 10-letni staz pracy,

d) przynaleznos¢ do Izby Architektow,

e) (..),

2. Wymagania dodatkowe (bedace przedmiotem oceny):

a) gruntowna znajomos$¢ zagadnien i przepisdw z zakresu prawa budowlanego, planowania i zagospodarowania przestrzennego, ochrony zabytkéw
i opieki nad zabytkami oraz gospodarki nieruchomosciami wraz z przepisami wykonawczymi,

b) ogdlna znajomos¢ przepisow kodeksu postepowania administracyjnego i ustaw samorzgdowych,

c) umiejetnos$¢ czytania dokumentacji architektoniczno-budowlanej, umiejetnos$¢ analizy decyzji WZ oraz ustalen planu miejscowego,

d) (...),

e; (sar)‘nodzielnoéé w pracy oraz wtasna inicjatywa, umiejetnos¢ podejmowania decyzji, myslenia strategicznego, umiejetno$¢ wystapien publicznych
i umiejetnosci negocjacyjne.

Chociaz od publikacji mineto juz troche czasu, nie zauwazytem jakiejkolwiek reakcji na fakt, ze wedle wiodarzy tego
miasta architekt uprawniony, nalezacy do Izby Architektéw, posiadajacy dziesiecioletni staz nie musi posiadac:
a) gruntownej znajomosci zagadnien i przepiséw z zakresu prawa budowlanego, planowania i zagospodarowania
przestrzennego, ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami oraz gospodarki nieruchomosciami wraz z przepisami
wykonawczymi,

b) ogdinej znajomosci przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego i ustaw samorzadowych,

c) umiejetnosci czytania dokumentacji architektoniczno-budowlanej, umiejetnosci analizy decyzji WZ oraz ustalen
planu miejscowego,

d) umiejetnosci samodzielnej pracy oraz wiasnej inicjatywy, umiejetnosci podejmowania decyzji, myslenia
strategicznego, umiejetnosci wystgpien publicznych i umiejetnosci negocjacyjnych.

Czy w tej sytuacji powinnismy sie dziwi¢, ze przestrzeh naszych miast wyglada tak, jak wyglagda?

Lad przestrzenny elementem dziedzictwa i tozsamosci

Powstanie Warszawskie — od lat trwa ogdlnonarodowe szukanie odpowiedzi na pytanie o jego sens. Spoiwem
wszystkich tych wysitkéw, niezaleznym od proweniencji i intencji poszukujgcych, jest wazenie zyskéw i strat bedacych
nastepstwem tego patriotycznego zrywu.

~Wspolne” jest takze umieszczenie na czotowym miejscu po stronie strat faktu zniszczenia najbardziej wartosciowe;j
zabudowy Warszawy.

Warto tu przypomnie¢ opinie profesora Jana Zachwatowicza, polskiego architekta i autora m.in. powojennej koncepc;ji
odbudowy Starego Miasta w Warszawie:

"zniszczenie Warszawy przez Niemcoédw nasuwa daleko idgce spostrzezenia. W$réd ruin i zgliszcz wyrézniamy
zupefnie fatwo, Zze najbardziej grunfownym zniszczeniom ulegly urzgdzenia techniczne, przemystowe |[...] w tej samej
kategorii rowniez obiekty zabytkowe: zamki, patace, koScioty, pomniki. Czym tlumaczy¢ to szczegdlne natezenie
niszczycielskiej pasji niemieckich zbrodniarzy w stosunku do sedziwych zabytkéw. OdpowiedZ znajdziemy w hasle
przez nich samych gtoszonych. Nardd zyje tak dfugo, jak diugo zyjg jego dzieta kultury. To jest bez watpienia
uzasadnienie niszczycielskiej pasji. Zniszczenie Warszawy to jedna z préb zniszczenia narodu Polskiego”

Wtasnie dobiega kohca (?) kolejna sierpniowa dyskusja na temat Powstania Warszawskiego, dyskusja, w ktérej m. in.
po raz kolejny, uczestnicy zgodnie (!) ubolewajg nad zniszczeniem Warszawy przez Niemcéw.

Troche to mimo wszystko zaskakujgce — jednoczesnie tu i teraz, u uczestnikow wyzej wymienionych dysput trudno
zauwazy¢ chocby najmniejszy $lad podobnego ubolewania nad totalng, trwajgcg od wielu lat, systematyczng a
jednoczesnie bezkarng destrukcjg i dewastacjg catej polskiej przestrzeni - stanowigcej dziedzictwo definiujgce naszg
indywidualng, spoteczng i narodowg tozsamos¢.

Potrafimy z godng podziwu zarliwoscig ,naprawiac¢” przesztos¢ — a co z terazniejszoscig? Kiedy jg naprawimy?
Pamietajmy, ze: Urbes constituit aetas, hora dissolvit ( Miasta buduje wiek, niszczy godzina) - nigdy odwrotnie.

Veniet tempus, quo posteri nostri tam aperta nos nescisse mirentur (Przyjdzie czas, kiedy nasi potomni bedg sig
dziwic, ze nie znali$my tak oczywistych rzeczy).



Szacunek, respect, chapeau bas!

W maju 2009 roku éwczesne Ministerstwo Infrastruktury uroczyscie poinformowato o owocnym zakonczeniu dtugiej
batalii o nowy, lepszy ksztalt obowigzujgcej ustawy planistycznej. Mowa tu oczywiscie o stynnym tzw. projekcie
Dziekonskiego, ktéry: (...) ma na celu zmiane obowigzujgcych przepiséw w kierunku wspomagania aktywnosci
gospodarczej, konkurencyjnosci dziatajgcych podmiotéw i zwiekszenia absorpcji $rodkéw unijnych. Wedtug
zapewnien autoréw: ,(...) W wyniku wprowadzenia zmian w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
nastgpi zdecydowane przyspieszenie proceséw inwestycyjnych co wplynie korzystnie na cafa sfere zwigzang z
budownictwem, a takze poprzez wzajemne powigzania na cafoksztatt polskiej gospodarki.(...)”

W ocenie Ministerstwa Infrastruktury prezentowany projekt nowelizacji, w zakresie przewidywanych skutkéw, przerdst
(oczywiscie w sensie pozytywnym) pierwotne oczekiwania pomystodawcéw tych zmian do tego stopnia, ze: ,(...)
Niestety oszacowanie wielorakich korzysci ekonomicznych wiw zmian jest b. trudne a w sytuacji tak wielu zmiennych
ekonomicznych niemal niemozliwe ale z cafg pewnoScig mozna stwierdzi¢ ze przedfozony projekt zdecydowanie
przyczyni sie do rozwoju gospodarczego kraju.(...)”

Pomimo wspomnianych trudno$ci, zdaniem resortu: ,(...) Mozna rowniez stwierdzi¢, ze wpfywy do budzetu panstwa
bedg wielokrotnie wyzsze od poniesionych kosztéw.{(...)".

Przyznam szczerze, ze do dzisiaj pozostaje pod niezmiennie silnym wrazeniem tego ,oszacowania przewidywanych
skutkow” (czyt.: wielorakich korzysci):respect!

Niestety, projekt, pomimo tak spektakularnych zalet, z nieznanych blizej powoddéw nie wytrzymat proby czasu - zostat
zastgpiony inng koncepcja: kodeksem urbanistyczno-budowlanym.

Kodeksem, o ktérym przedstawiciel ministerstwa (obecnie MIiR) wypowiada sie wprawdzie w podobnie pozytywnym
tonie("Wizja (...) jest spojna. Cze$¢ rozwigzan ma charakter nowatorski.”) jednak w zakresie ,przewidywanych
skutkow”: (...) jest jeszcze za wczesnie, by je w petni oceniac. (...) "Przy tak duzych zmianach kodeksowych musimy
bardzo analitycznie przebadacl, jaki bedzie skutek regulacji - jak przepisy zadziatajg, jaki bedg miaty rezultat
finansowy, jakich dziatan bedg wymagaty, jesli chodzi o ich dostosowanie do nowych instytucji prawnych”.

Jest tylko jeden maly (?) problem: ,(...) vacatio legis niektérych rozwigzan Kodeksu moze wynosi¢ nawet kilka lat
(...)". Z tym wiekszg niecierpliwoscig czekam na wynik tego ,analitycznego przebadania” — niezaleznie od wynikow,
juz teraz, dla autoréw tych "analiz" chapeau bas!

Planowanie przestrzenne po polsku

ntrurbanista.wednode.com

Projekt kodeksu planistycznego oddam w dobre rece

Projekt ten opublikowany zostat w marcu 2010 roku na portalu kontrurbanista.webnode.com. Jest dotychczas jedyng
propozycjg kompleksowych rozwigzan prawnych opartych na wynikach szczegdétowych analiz stanu istniejgcego
planistyki polskiej i jednoczesnie odnoszgcych sie do wszystkich rzeczywistych bolgczek planowania przestrzennego
w Polsce. W ocenie autorow jest mniej rewolucyjng alternatywg rozwigzan planistycznych przyjetych w projekcie
Kodeksu urbanistyczno-budowlanego, opracowywanego aktualnie przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Budowlanego.



http://budownictwo.wnp.pl/mir-przygotowuje-projekt-noweli-o-planowaniu-przestrzennym,229638_1_0_0.html
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Przestrzen polska w oparach planistycznej mistyfikacji

W pazdzierniku 2013 r. opublikowano ,Raport o ekonomicznych stratach i spotecznych kosztach niekontrolowanej
urbanizacji w Polsce”. Mozemy w nim przeczyta¢ m.in.

»(...) Wiele gmin ponosi lub bedzie ponosi¢ koszty wykupu gruntéw pod drogi oraz koszty budowy infrastruktury
technicznej na terenach, ktére nigdy nie bedg zabudowane, na skutek wielokrotnie przeszacowanego bilansu potrzeb
terenowych dla budownictwa mieszkaniowego oraz na terenach zabudowanych ekstensywnie. Wedtug dostepnych
szacunkéw, koszty te wynoszg: 40-59 mid zt (wedlug szacunku Instytutu Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania PAN w 2011 r.), 67 mild z (wedtug Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej/GUS z ankiet gminnych nt. prognozowanych skutkéw uchwalenia planéw miejscowych wedtug stanu z korica
2012 r.) oraz 129 mid zt (wedtug tzw. Raportu Kozinskiego i Olbrysza z 2011 r.). Koszty te przekraczajg mozliwosci
finansowe wielu samorzadéw. Ich wielko$sé, szacowana we wspomnianych niezaleznych od siebie zrddtach na
dziesiatki miliardow ztotych, grozi bankructwem wielu gmin i stanowi zagrozenie dla stabilnosci finanséw publicznych
w skali catego kraju. Z docierajacych informacji z niektérych samorzadéw wiadomo réwniez, ze koszty pozwow
kierowanych do sadéw przez wiascicieli nieruchomosci, ktére winny by¢ na mocy ustaw przejete przez gminy, siegaja
setek milionéw ziotych.(...)”

Oto, co w tej dramatycznej sytuacji proponujg eksperci — autorzy Raportu:

Konieczne sg zasadnicze zmiany systemowe, ktdre z jednej strony utatwig wltadzom samorzgdowym uchwalanie
planéw oraz finansowanie ich skutkédw, a z drugiej zmobilizujg samorzady do realizacji tego typu zadan.
Najpilniejszym zadaniem wtadz jest opanowanie chaotycznych proceséw urbanizacyjnych, gdyz procesy te muszg byé
objete kontrolg planistyczng, a wielkos¢ terenéw inwestowania powinna wynikac z rzeczywistych potrzeb i mozliwosci
rozwojowych gmin. Konieczne jest wprowadzenie kryteriow ekonomicznych do planowania przestrzennego oraz
monitorowanie proceséw urbanizacyjnych.

Warto zauwazyé, ze tak caly ,ekonomiczny” problem planistyki polskiej widzg eksperci, nb. aktualnie pracujgcy
nad jego najlepszym rozwigzaniem w Kodeksie urbanistyczno-budowlanym.

Niestety, jest to kontynuacja pojawiajacej sie od pewnego czasu w przestrzeni publicznej (z uporem powtarzane;j i
utrwalonej w spotecznej $wiadomosci), opinii dotyczacej roli, jakg w finansowym bankructwie gmin odgrywa
uchwalanie planéw zagospodarowania przestrzennego.

Opinia te sprowadza sie do jednej generalnej konkluzji: finansowym bankructwem najbardziej zagrozone sg gminy,
ktére uchwalaty miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego - popetnity btgd poniewaz chciaty dobrze
(zgodnie z duchem i literg prawa) a wyszto jak zwykle tzn. ,duch i litera prawa” okazafy sie dla finanséw gminnych
Smiertelng putapka.

Problem w tym, ze teza o niewinno$ci samorzadéw gminnych w opisywanej materii, moéwigc eufemistycznie, nie do
konca ,koresponduje” z duchem i literg obowigzujgcego prawa.

Autorzy obowigzujgcej od 11 lat ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, dostrzegajgc potencjalne
zagrozenia dla budzetéw gminnych, wynikajgce z uchwalania planéw miejscowych, odniesli sie¢ do tych kwestii dosé
szczegotowo.

W art. 17 pkt 5 ustawy na organ wykonawczy, sporzadzajgcy projekt planu (wdjta, burmistrza, prezydenta miasta)
natozono obowigzek sporzadzenia ,prognozy skutkéw finansowych uchwalenia planu miejscowego” (1j. oszacowania
potencjalnych zyskéw i strat dla budzetu gminy); prognoze takg nalezato sporzadzi¢ po podjeciu przez rade gminy
uchwaty o przystgpieniu do sporzgdzania planu miejscowego.

Zgodnie zas z art. 20. ust 1 ustawy rada gminy jest zobowigzana do zapoznania sie¢ z wynikami ,prognozy skutkéw
finansowych uchwalenia planu miejscowego”, a na ich podstawie do podjecia decyzji o uchwaleniu (badz nie) projektu
planu miejscowego przedtozonego przez wdéjta, burmistrza, prezydenta miasta - w przypadku decyzji o uchwaleniu do
uprzedniego rozstrzygniecia o zasadach finansowania (zgodnie z przepisami o finansach publicznych) inwestycji z
zakresu infrastruktury technicznej, ktére nalezg do zadan wtasnych gminy.

Te ,zadania wlasne gminy” to: projektowane drogi gminne oraz przewidywane do realizacji w tych drogach sieci
infrastruktury technicznej. ,Rozstrzygniecie o zasadach finansowania” to nic innego jak zagwarantowanie (zapisanie w
kolejnych budzetach gminnych) srodkéw na ten cel.

Jedyny btad, ktéry popetit ustawodawca, to niewskazanie trybu, sposobu i organu do egzekwowania w/w przepiséw.
Kto w tej sytuacji powinien by¢ ,egzekutorem”: wojewoda czy RIO? Z wykfadni jezykowej art. 20. ust 1 ustawy wynika,
ze jednak RIO (,rozstrzygniecie o zasadach finansowania zgodnie z przepisami o finansach publicznych”).

Niestety, brak w praktyce jakiegokolwiek nadzoru prawnego w tym zakresie nad gminami spowodowat eksplozje
sradosnej planistycznej tworczosci” wigkszoséci samorzgdéw gminnych, naruszajgcej powszechnie cytowane przepisy
art. 17 pkt 5 i art. 20. ust 1 ustawy, i w ten sposdb generujgcej zobowigzania gmin przerastajgce wielokrotnie ich
budzetowe mozliwosci.

W wymiarze prawnym tak sporzadzone plany miejscowe NIGDY nie powinny wejs¢ do obiegu prawnego. Drobne
uzupefnienie art. 20 ustawy planistycznej o ,egzekutora” tego przepisu zatatwiato caty problem.

Gdyby tak sie stato, najprawdopodobniej nie byloby tak powszechnych ,planistyczno-finansowych” problemoéw z
budzetami gminnymi a takze ($miem twierdzi¢) tak powszechnego ,rozlewania sie miast” — rygorystycznie egzekwujgc
przepisy art.20 ustawy planistycznej mielibySmy dzisiaj w obiegu prawnym najwyzej 5-10% planéw obecnie
obowigzujgcych.

Sugerowana przeze mnie juz przed dwoma laty (na portalu kontrurbanista.webnode.com) nowelizacja art. 20 ustawy
planistycznej nie wzbudzita dotychczas jakiegokolwiek zainteresowania — zamiast niej powstajg kolejne obszerne
raporty a nawet cate regulacje kodeksowe...i telewizyjne reportaze.
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»Lad przestrzenny? O co kaman?!”

W 2010 roku, podejmujgc prébe zainicjowania dyskusji na temat wszechobecnego w polskiej przestrzeni chaosu, na
portalu, ktéry rok wczesniej zatozytem, pisatem:

»(...) Na aktualny stan polskiej przestrzeni skiada sie jej powszechna dezintegracja oraz narastajgcy chaos
przestrzenny, przy jednoczesnej bezsilnosci instytucjonalnej panstwa, biernosci s$rodowisk zawodowych i
nieskutecznosci obowigzujgcego prawa. Stan ten wymaga niezwlocznego podjecia publicznej debaty — otwartej,
rzetelnej, odpolitycznionej, nie ograniczonej czasowo i organizacyjnie.

Organizatorzy wyrazajg nadzieje, ze taka formuta pozwoli na zabranie gtosu wszystkim zainteresowanym kondycjg
naszej przestrzeni, natomiast wyrazone w debacie opinie, uwagi, postulaty i wnioski bedg mogty stanowi¢ istotny
sktadnik przysztego konsensusu w zakresie rozwigzan instytucjonalno-prawnych stuzgcych przywrdceniu i skutecznej
ochronie fadu przestrzennego.

Miejscem optymalnym dla skuteczno$ci proponowanej formuty dyskusji jest przestrzen wirtualna, dlatego tez tworcy
portalu kontrurbanista.webnode.com, dla rozpoczecia debaty o kondycji polskiej przestrzeni udostepniajg swojg strone
internetowa, kierujgc sie maksymg dimidium facti, qui coepit, habet(potowe dzieta wykonat, kto je rozpoczat).

Do udziatu w Kongresie zapraszamy wszystkich, ktérzy nie godzg sie na destrukcje polskiej przestrzeni. (...)

Tak narodzita sie inicjatywa "I Wirtualnego Kongresu tadu Przestrzennego.” Zaproszenie do udziatu w Kongresie
rozestatem mailowo do kilkuset podmiotéw: do politykéw, parlamentarzystéw, przedsiebiorcow, do korporacji
(urbanistéw i innych, ,okotoplanistycznych” zawoddéw), do stowarzyszen, organizacji samorzadowych,
pozarzgdowych, srodowisk akademickich, ekonomistow, socjologdéw, mediow itp.

Dla poszerzenia kongresowych debat o watek legislacyjny przedstawitem na kongresowym ,forum” autorski projekt
ustawy planistycznej, uzupetniony diagnozg stanu istniejgcego w sferze planowania przestrzennegooraz szczegotowa
oceng obowigzujgcej ustawy.

Odpowiedzig na te inicjatywy byta ,gtucha” cisza. Dotarty do mnie jedynie "sygnaty" (ptyngce nieoficjalnie z roznych
.profesjonalnych srodowisk”), w ktérych dano mi do zrozumienia, ze owszem wazne sg ,sprawy”’, do dyskutowania
ktérych zachecam, ale wazniejsze sg ,Osoby” (czyt.: ,Nazwiska”) i reprezentowane przez nie ,Srodowiska” - a tych u
mnie brak. Zwracano mi takze uwage na "niedopuszczalng" przy dyskusjach na tak powazne tematy ,internetowg
anonimowos$¢ potencjalnych uczestnikéw” oraz wynikajgcy z powszechnej dostepnosci do foréw dyskusyjnych,
potencjalny ,nieprofesjonalizm” dyskutantéw, zniechecajgcy do udziatu ,profesjonalistéw”.

Okazuje sie, ze ,$rodowiska profesjonalistow” preferuja, zresztg w ostatniej dekadzie szalenie modne, planistyczne
.eventy” — zjazdy, kongresy, sympozja, konferencje, seminaria, panele oraz ,dni". Wszystkie te wydarzenia sg
obowigzkowo objete waznymi patronatami instytucjonalnymi, medialnymi i — co rowniez niezwykle wazne — czesto
zakonczone efektownymi publikacjami.

Szkoda tylko, ze z tej ,eventualnej aktywnosci” w ciggu ostatniego dziesieciolecia nic konkretnego dla poprawy stanu
polskiej przestrzeni nie wynikneto.

W 2012 roku postanowitem powrdéci¢ do pomystu ,Wirtualnego Kongresu tadu Przestrzennego”. Pisatem wtedy:
Glowng intencjg portalu kontrurbanista.webnode.com, inicjatora i organizatora | Wirtualnego Kongresu tadu
Przestrzennego, zorganizowanego w 2010 roku, pod hastem: ,tad przestrzenny elementem dziedzictwa i
tozsamosci”, byto przywrécenie do spotecznej swiadomosci marginalizowanej dzisiaj tezy, ze destrukcja i dewastacja
przestrzeni jest takze niszczeniem dziedzictwa definiujgcego naszg indywidualng i spoteczng tozsamosé. Nie
rezygnujgc z kontynuowania dyskusji o wptywie tadu przestrzennego na naszag tozsamosc, jako temat rozwazan
kongresowych w 2012 roku proponujemy: ,tad przestrzenny - jako$¢ zycia”.

Rezultat? Ponownie ,gtucha” cisza, ktéra trwa do dzisiaj. Parafrazujgc nieco stowa przeboju niezapomnianej Danuty
Rinn, zastanawiam sie: Gdzie ci eksperci (planistyczni) na miare czaséw ?

A propos ekspertéw - przypomniata mi sie definicja sformutlowana swego czasu przez znanego polskiego
kompozytora Augustyna Blocha:

~Ekspert to kto$, kto ma coraz wiekszg wiedze w coraz mniejszym zakresie, az wreszcie wie absolutnie wszystko o
niczym”

"Polska jezyk, trudna jezyk" - semantyka planistyczna

Ponizej drobne przyktady ,radosnej tfurczosci” polskich urbanistéw, nalezgcych do Polskiej Izby
Urbanistow.

* * *
maksymalna wysoko$¢ zabudowy — 1,5 kondygnaciji;

ustugi komercyjne — nalezy przez to rozumiec¢ ustugi przynoszace zysk;
*

obiekty towarzyszace - nalezy przez to rozumiec urzgdzenia i budynki towarzyszgce zabudowie, Scisle zwigzane z jej
prawidtowym funkcjonowaniem;
*

elewacje uprzywilejowane - nalezy przez to rozumie¢ elewacje wymagajgce szczegodlnie starannego i atrakcyjnego
traktowania w zakresie projektowanych rozwigzan architektonicznych i materiatowych;
*



ustuga w formie wbudowanej w budynek mieszkalny — ustuga o powierzchni uzytkowej nie przekraczajgcej 30 %
0golnej powierzchni uzytkowej budynku;
powierzchnia zabudowanej dziatki - nalezy przez to rozumie¢ powierzchnie dziatki zabudowang budynkiem lub
budynkami;
*

przeznaczenie podstawowe — przeznaczenie, ktére przewaza na danym obszarze wyznaczonym liniami
rozgraniczajgcymi;
*

przeznaczenie uzupetniajgce — rodzaje przeznaczenia, nie kolidujgce z przeznaczeniem podstawowym
obowigzujgcym na danym terenie lub dziatce, ktére uzupetniajg lub wzbogacajg podstawowe funkcje terenu a suma
powierzchni stanowi nie wiecej niz 40 % powierzchni uzytkowej budynkéw znajdujgcych sie na dziaice;

obowigzujgca kolorystyka - kolorystyke budynkéw nalezy przyja¢ w odcieniach pastelowych w tonacji koloru
nawigzujgcej do zabudowy na dziatkach przylegtych;
*
z tresci uchwaty:
§71 ust.1 (...) przedmiotem jest zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy (...)
§ 1 ust. 2. Zmiana, o ktérej mowa w §1 ust.1 nie zmienia ustalen tego planu.

w ramach ustalonego przeznaczenia rolniczego, dopuszcza sie alternatywny przebieg drogi ekspresowej
*

na catym terenie objetym planem miejscowym dopuszcza sie realizacje wszelkich zadan stuzgcych realizacji celéw
publicznych;
*

teren — nalezy przez to rozumiec teren o okreslonym rodzaju przeznaczenia podstawowego wyznaczony na rysunku
planu liniami rozgraniczajgcymi;
*

wysokos$¢ zabudowy - nalezy przez to rozumie¢ maksymalng lub minimalng odlegtos¢
w rzucie prostopadtym pomiedzy najwyzszym punktem dachu budynku, a gruntem rodzimym;

Nie ustala sie z powodu braku ich wystepowania:
1) zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdéw oraz débr kultury wspotczesnej;
2) wymagan wynikajgcych z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych.
*

zabudowa ustugowa — nalezy przez to rozumiec¢ obiekty stuzgce zaspokajaniu potrzeb ludnosci w szczegdlnosci z
zakresu uzytecznosci publicznej, o ktérych mowa
w warunkach technicznych jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie;
*

ustawienie budynkéw w stosunku do ulicy — usytuowanie budynku na dziatce od strony ulicy publicznej lub drogi
wewnetrznej okreslone przez potozenie gtéwnej kalenicy budynku w stosunku do ulicy np. prostopadte lub rownolegte;
jezeli ustalenia szczegotowe nie stanowig inaczej, dla budynkéw na dziatkach naroznych potozenie kalenicy gtownej
nalezy dostosowac¢ do jednej z ulic, przy ktorych zlokalizowana jest dziatka; z uwagi na uwarunkowania terenowe
dopuszcza sie odchylenie o kat max. 30° w stosunku do ulicy;
*

elewacja uprzywilejowana — nalezy przez to rozumie¢ gtéwna, najbardziej reprezentacyjng elewacje budynku,
podkreslajgca jego funkcje i identyfikujgcg w przestrzeni;
*

§1 Przystepuje sie do sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (...).
§2 Warunkiem sporzadzenia planu miejscowego, o ktérym mowa w §1 jest wyprzedzajgca jednostkowa zmiana
studium gminy.

obszary planistyczne MW (tereny zabudowy wielorodzinnej) - dopuszcza sie zmiane uzytkowania wszystkich lokali
mieszkalnych na ustugowe;
Okazuje sie jednak, ze jest to przypadtos¢, ktora potrafi ,trafic” nie tylko urbanistow, ale takze innych
ekspertow od planistyki — ponizej przyktad z projektu Kodeksu urbanistyczno-budowlanego
opublikowanego wiasnie na stronie internetowej Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju:

Art. 121
§ 1.Jezeli rada gminy, wbrew obowigzkowi uchwalenia planu miejscowego, nie uchwali planu w terminie dwdéch lat od
dnia powstania obowigzku, albo w terminie 3 miesiecy nie podejmie uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia planu
miejscowego, wojewoda wzywa rade do jego uchwalenia nie pdzniej niz w terminie roku od dnia wezwania do
dokonania tej czynno$ci.



»,Korporacyjna recydywa” urbanistow?

Powotana w 2002 r. Izba Urbanistéw Polskich rozumiana jako korporacja zawodu zaufania publicznego praktycznie
nigdy nie zaistniata w ,realu” - ulegta catkowitemu samounicestwieniu wkrétce po powstaniu. Jej miejsce zajeta
kadlubowa struktura nieudolnie imitujgca te korporacje.Znakiem firmowym tej ,imitacji” byt ,przymus sktadkowy”,
egzekwowany bezwzglednie pod rygorem utraty prawa do bycia urbanistg (sic!).Zgodnie z zasada, ze nieszczescia
chodzg parami, przymusowi skladkowemu towarzyszyt ,przymus zbierania punktow szkoleniowych”, ktérego
naruszenie byto rowniez zagrozone ,zawodowg dekapitacjg”. Zwrotu ,zbieranie punktéw szkoleniowych” uzywam tu
nie bez przyczyny — do takiej karykaturalnej praktyki sprowadzono niezwykle wazny korporacyjny obowigzek
podnoszenia kwalifikacji zawodowych urbanistow. Tak wiec bycie byé urbanistg uprawnionym sprowadzato sie do:
regularnego optacania sktadek czionkowskich oraz systematycznego zbierania wspomnianych punktow
szkoleniowych metodg uczestnictwa w ,szkoleniowych eventach” organizowanych przez Izbe na zasadzie: ,wystarczy
optaci¢ i by¢”.Trzecim wyznacznikiem statusu urbanisty uprawnionego byto ,sporzgdzanie” - jednak w
przeciwienstwie do obowigzku regularnego uiszczania skfadek cztonkowskich i zgromadzenia zadanej ilosci punktéw
szkoleniowych ,sporzadzanie” obowigzkowe nigdy nie byto, z prozaicznego zresztg powodu: roboty planistycznej od
wielu lat jest tyle ,co kot naptakat’.| wiasnie na tym tle (deficytu zlecen) doszlio wkrétce do wewnagtrzizbowych
modyfikacji pierwotnych zasad wykonywania zawodu urbanisty — i tak urbanisci nalezacy do Izby zostali podzieleni na
~ZWYyczajnie” uprawnionych, uprawnionych ,dodatkowo” do prowadzenia praktyk zawodowych dla adeptéw,
uprawnionych ,dodatkowo” do uczestnictwa w gminnych komisjach urbanistyczno-architektonicznych, uprawnionych
,dodatkowo” do bycia rzeczoznawcami urbanistycznymi).Trudno nie zada¢ sobie pytania, czy uprawniony urbanista
jest na tyle niekompetentny, ze trzeba go byto jeszcze w powyzszy, kuriozalny sposéb "douprawniaé"?Z dniem 10
sierpnia Polska Izba Urbanistow przestata istnie¢ — teoretycznie odeszly do lamusa opisane wyzej patologie. Czy aby
na pewno?

Oto na jeszcze istniejgcym portalu nie istniejgcej juz Okregowej Izby Urbanistow z siedzibg w Warszawie pojawita sie
informacja - ponizej kluczowy fragment:

.Kolezanki i Koledzy, w dniu 21 lipca 2014 r. odbyto sie w budynku przy ul. Mokotowskiej 4/6 w Warszawie specjalne
zebranie zwotane z inicjatywy Okregowej Rady Izby Urbanistow z siedzibg w Warszawie. Uczestnicy zebrania z
réznych czesci Polski podjeli uchwate o powotaniu Stowarzyszenia Polska Izba Urbanistéw oraz przyjeli Statut
Stowarzyszenia. Jak nazwa Stowarzyszenia wskazuje, ma to by¢ organizacja o charakterze ogdlnopolskim,
zrzeszajgca tych uprawnionych urbanistow, ktérzy wierza, ze szansg na przetrwanie zawodu urbanisty jest dziatanie
w wiekszej grupie, czego nie zdeklarowat jednoznacznie Krajowy Zjazd Izby Urbanistéow w czerwcu b.r. Gtéwnymi
naszymi celami jest: zachowanie mozliwie duzej grupy urbanistéw w jednej ogdlnopolskiej organizacji i wykorzystanie
przynajmniej czesci dorobku i potencjatu organizacyjnego obecnej Izby.(...)"

Nowe dobro narodowe

Na stronie internetowej nie istniejgcej juz Okregowej lzby Urbanistéw z siedzibg w Katowicach mozna byto swego
czasu przeczytac relacje ze szkoleniowo-studialnego wyjazdu urbanistoéw tej Izby Okregowej do krajéw Beneluksu. A
oto fragment:

,Byt to juz kolejny (6smy?) nasz wyjazd. Jak zwykle bylo w nim sporo zwiedzania, jak zwykle byto sporo wykfadéw
merytorycznych, spotkan z urbanistami, planistami. (...) OdwiedziliSmy Trewir i Schengen w Niemczech, Luksemburg,
ale przede wszystkim Bruksele, Brugie i Antwerpie w Belgii oraz Rotterdam, Gandawe, Amsterdam i Almere w
Holandii. (...) MogliSmy zobaczy¢ na wtasne oczy jak wyglgdajg tamtejsze miasta, poznac¢ ich problemy, a wreszcie
zapyta¢ naszych gospodarzy o sprawy, ktére wydaty nam sie ciekawe, czasem kuriozalne, a czasem bardzo podobne
do naszych. ByliSmy witani w Urzedzie Miasta Brukseli, Agencji Rozwoju Regionu Brukseli, Urzedzie Miasta
Rotterdam. Czesto szukalismy jaki$ podobienstw do sytuacji w naszym kraju. Byto to trudne. (...)”

Prawdopodobnie przed traumg dalszych poszukiwan ,jaki§ podobieristw do sytuacji w naszym kraju” uchronit catg
grupe szybki powrot do Polski.

A propos ,sytuacji w naszym kraju” — od dwudziestu lat podejmowane sg nieustajgce wysitki reformatorskie na rzecz
uzdrowienia polskiej przestrzeni. Przez te dwie dekady okazje do takich ,sanacyjnych” dziatan miaty wszystkie opcje
polityczne. Niestety wszystkie dotychczas podejmowane proby zakonczyly sie doktadnie tak samo - z problemem nie
poradzity sobie: kolejne parlamenty, kolejne ekipy rzadowe, $rodowiska naukowe i korporacje zwigzane z
problematyka przestrzenna.

Troche to wszystko zastanawia (ta ponadczasowa, narodowa niemoc) ale najwidoczniej w Polsce tad przestrzenny
jest, obiektywnie rzecz ujmujgc, niemozliwy. Beztad przestrzenny okazuje sie byé bytem ,ponadpartyjnym” — mozna
by rzec ,ogdélnonarodowym”.

Co wiec mozna w tej niewatpliwie dramatycznej sytuacji zrobi¢? Czy juz wszystko stracone?

Zamiast z chaosem przestrzennym walczy¢ (dalej i bezskutecznie), moze go po prostu... polubi¢?

By¢ moze nawet juz go troche (podswiadomie) lubimy — jak inaczej wyttumaczy¢ sytuacje, ze batagan w polskiej
przestrzeni jest tak powszechny? Czy to na pewno tylko przyzwyczajenie?

Wprawdzie opisywany na wstepie wyjazd urbanistéw do krajow Beneluksu miat charakter szkoleniowo-studialny ale
mysle, ze nie bedzie btedem uzupetnienie tej relacji o konstatacje, ze jednym z istotniejszych powodéw wybrania tego
regionu Europy za cel podrézy byt tad przestrzenny, powszechny w kazdym z odwiedzanych krajow. Za granicg
zawsze szukamy tego, czego nam najbardziej brakuje w kraju.



Ale sg tez ,plusy dodatnie” naszej obecnej sytuacji - to uniwersalnosé ludzkiej natury. Jestem przekonany, ze u
mieszkancow Beneluksu (i nie tylko) wczesniej czy pdzniej nastgpi totalny przesyt tadu i porzadku w przestrzeni. A
wtedy... mozemy spokojnie patrze¢ w przyszto$¢ — skotatani wszechobecng ,estetykg tadu przestrzennego” tylko u
nas znajdg skuteczne antidotum.

Moze wiec juz teraz warto pomysle¢ o objeciu ochrong prawng naszej polskiej przestrzeni pod hastem: Chaos
przestrzenny dobrem narodowym!

~Plamienie” przestrzenne - spécialité de la maison

W ostatnich latach, na ,okotoplanistycznym podwérku”, do$¢ zaskakujgca, wrecz zawrotng kariere zrobit
zwrot ,miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego” — w skrocie mpzp —odmieniany z upodobaniem
przez wszystkich i przez wszystkie przypadki.

Mamy wiec mnogos$¢ wprowadzanych do przestrzeni publicznej i w niej z powodzeniem funkcjonujgcych:
rozpraw, analiz, diagnoz, prognoz, strategii, koncepciji, etc, ktorych istotnym elementem a bardzo czesto
podstawowym ,budulcem” jest mpzp. A co dla opisanych wyzej sytuacji charakterystyczne - ,miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego” wystepuje tu kazdorazowo w roli niekwestionowanego bohatera
pozytywnego, niejako ex definitione.

Jesli juz roztrzgsany jest jakikolwiek problem w odniesieniu do tematu mpzp tosg to kwestie typu: dlaczego
planéw jest tak dramatycznie mato oraz (ewentualnie) co zrobi¢ aby znaczgco zwiekszy¢ ich ilosc tj.
poprawi¢ wskaznik pokrycia mpzp gminy/wojewddztwa /kraju.Ptynie stgd do odbiorcy niczym nie zmacony
a przy tym jakze krzepigcy przekaz: jesli mpzp jest - jest bardzo dobrze, optymalnie. Koniec.
Kropka.Wprawdzie brak w tym przekazie szczegotdw, takich jak np.: jakos¢ ustaleh planu miejscowego
(prawna i merytoryczna), ich realnosc¢, skutecznosé i przydatnos¢ dla realizacji polityki przestrzennej gminy
— ale przeciez to szczegoty (,ponadto mato znaczace”).Tylko czy na pewno?

Niestety, plany zagospodarowania przestrzennego bedgce w obiegu prawnym w duzej czesci sa
pozbawione owych ,malo znaczgcych” szczegoldbw przez co sg to raczej ,miejscowe atrapy
zagospodarowania przestrzennego”.lch gtowng, a czesto jedyng funkcjg (zaletg) jest udziat w
tworzeniu tzw. wskaznika pokrycia mpzp gminy/wojewddztwa /kraju.

Nie jest tajemnicg, ze problem jakosci opracowan planistycznych nigdy, w przeciggu catego
dziesiecioletniego istnienia Polskiej 1zby Urbanistow, nie byt przedmiotem szczegdlnego zainteresowania
tej korporacji.By¢ moze po prostu uznano, ze nie warto traci¢ czasu na zgtebianie tak ,prozaicznej” wiedzy
jak profesjonalne sporzadzanie planéw zagospodarowania przestrzennego.

Z tego wzgledu nie powinnismy popada¢ w ,$wiete oburzenie”, widzgc jak na terenach objetych opisanymi
wyzej ,atrapowymi” planami zagospodarowania przestrzennego oraz nafaszerowanych ,rodzynkami"
decyzji o warunkach zabudowy (wzzt) powstajg ,,plamy zagospodarowania przestrzennego”.

"Absolucja generalna" urbanistow

Z dniem 10 sierpnia 2014 roku w zycie wchodzg przepisy ,deregulujgce” zawdd urbanisty w Polsce (ustawa o
utatwieniu dostepu do wykonywania niektérych zawodéw regulowanych) - zgodnie z jej postanowieniami w dniu
dzisiejszym znosi sie dotychczasowy samorzad zawodowy urbanistow (IUP).

Jednoczesnie od 10.08.2014 r. dostep do wykonywania tego zawodu uzyskujg, poza dotychczasowymi cztonkami
Izby Urbanistéw, takze osoby, ktdre spetniajg jeden z warunkow:

* posiadajg dyplom ukonczenia studiéw wyzszych w zakresie architektury, urbanistyki lub gospodarki przestrzennej;

» posiadajg dyplom ukonczenia studiow wyzszych w zakresie innym niz wyzej wymienione oraz ukonczyty studia
podyplomowe w zakresie planowania przestrzennego, urbanistyki lub gospodarki przestrzennej.

Tak wiec poza likwidacjg Izby Urbanistéw (z obowigzkiem przynaleznosci do niej chetnych do dziatalnosci projektowej
w planowaniu przestrzennym), deregulacja oznacza takze zniesienie wymogu legitymowania sie doswiadczeniem
zawodowym przez nowych urbanistéw (czyt. wymienionych wyzej absolwentéw wyzszych uczelni). ,Koniec zawodu
urbanisty” to najczesciej spotykana opinia na temat deregulacji tego zawodu.

Przekonanie o definitywnej ,$mierci’, niezastuzenie zadanej zawodowi urbanisty ustawg deregulacyjng dominuje
przede wszystkim w srodowisku samych urbanistéw skupionych dotychczas w Polskiej I1zbie Urbanistéw.

Czy rzeczywiscie cata dotychczasowa dziatalno$¢ urbanistéw byta ,bezgrzeszna”? Jak to naprawde wyglgdato w
.realu”?

Oto siedem zaobserwowanych "grzeszkéw" statystycznego polskiego, ,korporacyjnego” urbanisty:

I

Nie zna obowigzujgcego prawa, kontestuje potrzebe jego obowigzkowej znajomosci i stosowania, toleruje naruszanie
przepisOw prawa oraz dziatania inspirujgce to naruszanie.

Il

Nie uznaje prawa wiasnosci jako fundamentalnego prawa cztowieka (prawa stanowigcego podstawe funkcjonowania
tego cztowieka w panstwie) — i poglad ten realizuje konsekwentnie w prowadzonej dziatalnosci zawodowe;.
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W procedurach planistycznych przyjmuje swiadomie role adwokata wytgcznie zleceniodawcy — udziat strony
spotecznej uznaje i traktuje jako zto konieczne.

v

Wykonywany zawdd, zwigzane z nim przepisy prawa, normy, kodeksy, zasady, procedury itp. traktuje w praktyce
catkowicie instrumentalnie — wytgcznie jako sposéb uzyskiwania dochodéw.

\%

Wiedze, umiejetnodci zawodowe oraz autorytet urbanisty angazuje koniunkturalnie w przedsiewziecia szkodliwe dla
planowania przestrzennego.

VI

Adeptow zawodu traktuje wytgcznie w kategoriach przysztych rywali w walce o zlecenia — akceptuje, wspiera, inspiruje
wszelkie dziatania blokujgce dostep mtodych urbanistéw do wykonywania zawodu.

Vi

Zachowuje catkowicie bierng (obojetng) postawe wobec postepujgcego gwaltownie procesu likwidacji planowania
przestrzennego w Polsce i narastajgcego chaosu przestrzennego.

Czy na pewno ,koniec zawodu urbanisty” to wina ustawy deregulacyjne;j?

Kodeks urbanistyczno-budowlany skazany na sukces?

Z tresci Art. 55 § 1 projektu Kodeksu urbanistyczno-budowlanegoopublikowanego przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa
Budowlanego wynika, ze:

-W celu racjonalnego gospodarowania przestrzenig obszar gminy dzieli si¢ w studium na obszary: zabudowane i 0
ograniczonej zabudowie, a w miare potrzeb obszary rozwoju zabudowy.”

Z powyzszego zapisu wynika wprost, ze niezbednym warunkiem skutecznosci przygotowywanej reformy
.kodyfikacyjnej” w czesci urbanistyczno-planistycznej bedzie wyprzedzajgce, niezwykle kosztowne, dlugotrwate
proceduralnie, sporzadzenie nowych studiéw gminnych przez wszystkie gminy w Polsce.

Warto przy tej okazji zauwazy¢, ze takie ,wyprzedzajgce sporzgdzenie nowych studidéw gminnych przez wszystkie
gminy w Polsce” moze okaza¢ sie procesem rownie dtugotrwatym, jak przy ,pierwszym” sporzgdzaniu tego
dokumentu (na podstawie art. 67 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym wprowadzajgcej po raz pierwszy do
polskiej planistyki pojecie ,studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy”), a co rownie
prawdopodobne: zadaniem niewykonalnym w przypadku gmin stojgcych juz teraz na krawedzi budzetowego
bankructwa.

Podobny niepokdj wzbudza¢ mogg zapisy projektu Kodeksu urbanistyczno-budowlanego okreslajgce sposob
egzekwowania od gminy naktadanego na nig obowigzku sporzadzania planéw miejscowych:

Art. 55

§ 1. W celu racjonalnego gospodarowania przestrzenig obszar gminy dzieli sie w studium na obszary: zabudowane i o
ograniczonej zabudowie, a w miare potrzeb obszary rozwoju zabudowy.

Art. 60

§ 2. Plan miejscowy sporzadza sie obowigzkowo dla:

1) obszaréw rozwoju zabudowy;

Art. 121

§ 1. Jezeli rada gminy, wbrew obowigzkowi uchwalenia planu miejscowego, nie uchwali planu w terminie dwoch
lat od dnia powstania obowigzku, albo w terminie 3 miesiecy nie podejmie uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia
planu miejscowego, wojewoda wzywa rade do jego uchwalenia nie pdzniej niz w terminie roku od dnia wezwania do
dokonania tej czynnosci.

§ 2. W przypadku bezskutecznego wezwania, wojewoda, po zawiadomieniu ministra wlasciwego do spraw
administracji publicznej, sporzadza plan miejscowy w sposdb okreslony w rozdziale 5 i wprowadza go w zycie w
drodze zarzgdzenia zastepczego.

§ 3. Koszty sporzadzenia planu miejscowego przez wojewode ponosi gmina.

W Polsce mamy 2479 gmin — 1571 gmin wiejskich, 602 gminy miejsko-wiejskie oraz 306 gmin miejskich (w tym 66
gmin bedgcych jednoczesnie miastami na prawach powiatu). Moze sie wiec okaza¢, ze wojewodowie (16) zamiast
zajmowac sie nadzorowaniem zgodnosci z prawem sporzgdzanych przez gminy planéw miejscowych (tak jak ma to
miejsce obecnie) bedg zmuszeni do ,obstugi planistycznej” tych 2479 gmin tj. "zastepczego" sporzadzania planéw
miejscowych.

Wbrew pozorom taki scenariusz jest dla gmin wyjgtkowo atrakcyjny - koszty sporzgadzenia "zastepczego" planu
miejscowego wojewoda bedzie musiat "wyegzekwowac" a to moze trwa¢ catymi latami (jesli gmina zacznie
kwestionowaé np. wycene tych kosztow, prawidtowosé formalno-prawng planu miejscowego, zgodnosé planu
"zastepczego" ze studium gminy itp.). Takie procesy mogg okaza¢ sie "ponadkadencyjne”. Poki co, wszystkie koszty
poniesie wojewoda. Przy okazji plany "zastepcze" podlega¢ bedg jedynie kontroli sgdowo-administracyjnej (WSA,
NSA) - wojewoda nie bedzie przeciez siebie "nadzorowat" a minister tez chyba nie bedzie sklonny do podjecia roli
organu nadzoru?

Oczywiscie taki ,czarny scenariusz” nie musi sie spetni¢ (nie jest jedyny) — mozliwy jest jeszcze inny, tfaskawszy” dla
wojewodow wariant, mianowicie kiedy gminy nauczone dotychczasowym doswiadczeniem (widmo bankructwa
budzetéw gminnych) ,profilaktycznie”, w ramach posiadanego przez siebie wladztwa planistycznego, odstgpig w ogdle
od wyznaczania w studium gminy kodeksowych "obszaréw rozwoju zabudowy".



Tylko jak bedzie wygladato w praktyce ,kodyfikacyjne zarzgdzanie przestrzenig gminy” i czy w takiej sytuacji bedzie
mozna mowi¢ o tadzie przestrzennym a zarzgdzanie takg przestrzenig bedzie mozna nazwaé planowaniem
przestrzennym?

| co w takim przypadku z realnoscig (skutecznoscig) czesci ,budowlanej” kodeksowych regulac;ji?

Quo vadis polska planistyko?

Jak wynika z oficjalnych informacji Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, Komisja Kodyfikacyjna Prawa
Budowlanego intensywnie pracuje nad podstawowg wersjg Kodeksu urbanistyczno-budowlanego.

Zgodnie z przyjetym harmonogramem prace te powinny potrwac do stycznia 2015 r.

Nie nalezy sie jednak spodziewaé szybkiego wejscia w zycie calego Kodeksu, poniewaz vacatio legis niektérych
rozwigzan kodeksowych moze wynosi¢ nawet kilka lat.

Dlatego tez w ramach dziatan doraznych resort infrastruktury przygotowuje projekt noweli ustawy o planowaniu
przestrzennym.

Problem w tym, ze obowigzujgca ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym byta juz wielokrotnie
nowelizowana i w wyniku tych dziatan zostata doprowadzona do stanu, w ktérym kolejna nowelizacja niczego juz nie
zdofa naprawic.

Troche to wszystko zastanawiajgce, poniewaz od czterech lat istnieje projekt ,pozarzadowy”’, kompleksowo
odnoszacy sie do wszystkich dotychczasowych problemdw polskiej planistyki.

Projekt ten, tworzacy Kodeks rozwoju przestrzennego, sktada sie z projektow dwéch odrebnych ustaw:

- projektu ustawy : O ksztaffowaniu polityki rozwoju przestrzennego,

- projektu ustawy : Prawo rozwoju przestrzennego.

I. Ksztattowanie polityki rozwoju przestrzennego (gminy, wojewoédztwa, kraju)

Ustawa obejmujgca problematyke polityk (tj. dotychczasowego studium gminy, planu zagospodarowania

przestrzennego wojewodztwa i koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju):

1) zachowanie dotychczasowego, rzeczywistego dorobku planistycznego na poziomie kraju, wojewddztwa i gminy,

2) ustalenia koncepciji polityki rozwoju przestrzennego gminy $cisle wigzgce przy sporzadzaniu planéw miejscowych
w zakresie wskazanym w tej koncepcji (ustalenia ,twarde”),

3) dostosowanie dotychczasowych studiow gminy do proponowanych nowych uregulowan prawnych na poziomie
planu miejscowego, poprzez obowigzek wprowadzenia do ustalen koncepcji polityki rozwoju przestrzennego gminy
(bez zmiany tresci tych ustalen — w szybkiej uproszczonej procedurze) granic czterech typéw obszarow w
przestrzeni gminy:

a) zainwestowanego z zachowanym fadem przestrzennym;

b) zainwestowanego bez zachowania tadu przestrzennego;

c) wolnego od zabudowy — przeznaczonego do zainwestowania;

d) z zakazem zainwestowania;

4) jedna komisja planistyczna — neutralna, wojewddzka (dziatajgca przy wojewodzie na potrzeby opracowan
lokalnych i regionalnych);

5) obligatoryjna funkcja kontrurbanisty w procedurze sporzgdzania koncepciji polityki rozwoju przestrzennego gminy —
dziatajgcego w interesie tadu przestrzennego i w imieniu ogotu mieszkancow gminy;

6) dwie obowigzkowe dyskusje publiczne: przed sporzgdzeniem koncepcji polityki rozwoju przestrzennego gminy i po
sporzgdzeniu tej koncepciji.

Il. Prawo rozwoju przestrzennego

Ustawa obejmujgca problematyke ustalania przeznaczenia oraz warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu (t.j.
dotychczasowych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu):

1) merytoryczne i formalnoprawne ujednolicenie regut tworzenia prawa miejscowego w zakresie zagospodarowania
przestrzennego — wprowadzenie przejrzystosci w obowigzujgcych przepisach odnoszgcych sie do tej problematyki,

2) ukierunkowanie na przywrdcenie i utrwalenie tadu przestrzennego,

3) catkowite odejscie od stanowienia prawa miejscowego w trybie decyzji administracyjnych (o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu),

4) nadanie pracom przygotowawczym poprzedzajgcym uchwate intencyjng statusu prac planistycznych z
obowigzkowym udziatem urbanisty (uzupetnienie tego waznego etapu procedury planistycznej poprzez
przyporzgdkowanie indywidualnej odpowiedzialnosci),

5) przywrécenie partycypacji spotecznej — takze przed uchwatg intencyjna,

6) uzyskiwanie wymaganych zgdd na zmiane przeznaczenia — przed uchwatg intencyjna,

7) trzy procedury lokalizacji inwestyciji:

a) na podstawie sporzgdzanych obligatoryjnie planéw miejscowych — w trybie miejscowego planu lokalizacyjnego
(ponadlokalne cele publiczne oraz spoteczne budownictwo mieszkaniowe),

b) na podstawie sporzadzanych obligatoryjnie planéw miejscowych — w trybie miejscowego planu uproszczonego
(wszystkie typy inwestycji realizowanych na obszarach, ktére w polityce rozwoju przestrzennego zdefiniowano jako
,Zainwestowane z zachowaniem tadu przestrzennego”),


http://files.kontrurbanista.webnode.com/200004944-9d3fa9e39b/Prawo%20rozwoju%20przestrzennego.pdf

c) na podstawie planéw miejscowych sporzgdzanych nieobligatoryjnie w petnej procedurze wg prowadzonej przez
gmine polityki przestrzennej (lokalne cele publiczne na obszarze catej gminy; inwestycje niepubliczne na terenach
,zainwestowanych bez zachowanego tadu przestrzennego” i na terenach przeznaczonych do zainwestowania),

8) ustalenie procedur planistycznych ze $Scistymi regutami czasowymi i Scistym okresleniem odpowiedzialnosci,

9) kary finansowe za przediuzenie procedur planistycznych,

10) wprowadzenie do procedury planistycznej funkcji kontrurbanisty, jako reprezentanta okreslonej grupy
mieszkancow,

11) wprowadzenie szczegbétowego katalogu typdw ustalen planistycznych,

12) wprowadzenie ujednoliconych kodéw planistycznych i umieszczenie ich w ustawie,

13) okreslenie szczegdétowych wymogdéw w zakresie ustalen tekstowych planu miejscowego,

14) okreslenie szczegdtowych wymogdéw w zakresie ustalen rysunkowych planu miejscowego,

15) szczegotowe zdefiniowanie (stowniczek) poje¢ zastosowanych w ustawie,

16) wprowadzenie zasady biezgcej weryfikacji zgodnosci z prawem koncepcji polityki przestrzennej gminy i ustalenie
procedur tej weryfikaciji,

17) sporzadzanie przez samorzad gminny planéw miejscowych takze na terenach zamknietych,

18) wprowadzenie zasady obowigzkowego udziatu organdw uzgadniajgcych w procedurze planistycznej — wyrazanie
stanowiska w formie pisemnej i bezwarunkowej,

19) umieszczenie przepisdw dotychczasowych rozporzadzen wykonawczych bezposrednio w ustawie,

20) ograniczenie w procedurach planistycznych ,uznaniowosci urzedniczej” przez usunigcie elementdéw o charakterze
reglamentacyjnym (,czy?”) i wprowadzenie elementéw usprawniajgcych (,jak?”) oraz szczegotowe ich
zdefiniowanie,

21) przesuniecie do etapu wstepnego (poprzedzajacego uchwate intencyjng i obligatoryjnie kontrolowanego przez
organy nadzoru), nastepujgcych elementéw dotychczasowych procedur:

a) sktadania wnioskow do planu,

b) analizy ztozonych wnioskow,

C) opracowywania wariantdow rozwigzan planistycznych,

d) dyskusji publicznej na temat opracowanych wariantéw rozwigzan planistycznych,

e) zgody na zmiane przeznaczenia,

22) zwiekszenie odpowiedzialnosci za jako$¢ kreowanej przestrzeni podmiotow przygotowanych do tej kreacji ex
officio (samorzadéw gminnych, organdéw zobowigzanych do wspotpracy i urbanistow), poprzez szczegoétowe
rozpisanie indywidualnej odpowiedzialnosci za poszczegdlne etapy procedury planistycznej,

23) przywrécenie ochrony wtasnosci i prawa witascicieli do ochrony interesu prawnego w procedurach planistycznych,

24) jednoznaczne i czytelne okres$lenie relacji: interes spoteczny — interes indywidualny.

Kto sie obawia takich rozwigzan?
Polska przestrzen "raportowa”

»Planowaniem przestrzennym w Polsce rzgdzi chaos — wynika z raportu przygotowanego przez wybitnych polskich
naukowcow. Dokument nie tylko stwierdza do$¢ oczywistg patologie, ale tez, jak mato ktére opracowanie w ostatnich
latach, celnie punktuje skutki urbanistycznej nonszalancji. Cierpig na niej cate miasta, ale tez zwykli ludzie. Czasem w
Sposob, z ktérego nie zdajg sobie sprawy.”

W takim dramatycznym tonie Jakub Dybalski rozpoczyna swoj artykut ,Polska urbanistyczna ziemig niczyjg’,
zamieszczony na portalu onet.biznes.

Cato$¢ dotyczy wspomnianego na wstepie raportu ,O ekonomicznych stratach i spofecznych kosztach
niekontrolowanej urbanizacji w Polsce” opracowanego przez Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej i IGIPZ PAN a
wprzedstawiajgcego gospodarcze, spoteczne i Srodowiskowe szkody, bedgce efektem niekontrolowanej urbanizacji
oraz wadliwego systemu planowania przestrzennego”

Wszystkim zainteresowanym tg problematyka, a szczegdlnie osobom, ktére przebrng przez caty ,Raport...” polecam
goraco ,identyczne” opracowanie, tyle tylko, ze sprzed..stu lat!

Catosc¢ tutaj.

Mitej C.K. lektury!

Bezdroza planistycznych reform

|
» Irzeba bardzo wiele zmienic, by wszystko zostato po staremu.”
To efektowne spostrzezenie jest wprawdzie autorstwa ksiecia Fabrizio Saliny, bohatera powiesci "Lampart” Giuseppe
Tomasiego di Lampedusy i odnosi sie do spoteczno-politycznych realiow sycylijskich przetomu XIX i XX w., ale
okazuje sie na tyle uniwersalne, ze z powodzeniem mozna by je zastosowaé do spoteczno-politycznych realidw
polskich przetomu XX i XXI w. - przynajmniej do niektérych.
Z calg pewnoscig do wspomnianych ,niektérych” mozna zaliczy¢ ,reformowanie planistyki polskiej” w ciggu dwoch
ostatnich dekad.
W tym przypadku nawet jesli teoretycznie zatozymy, ze inne niz u ksiecia Saliny byty intencje tych zmian, efekt
ostateczny okazat sie identyczny: wszystko zostato po staremu.


http://biznes.onet.pl/polska-urbanistyczna-ziemia-niczyja,18496,5646457,1,news-detal
http://issuu.com/kontrurbanista/docs/fassbender_-_zasady?e=10730250/6620291

Przyjrzyjmy sie blizej historii tego ,reformowania”. uchwalono dwie ustawy planistyczne — pierwszg z 1994 r.,
zmieniano 18 razy, drugg, z 2003 r., — 30 razy.

Jak by nie patrze¢ — przepisy planistyczne w ostatnim dwudziestoleciu zmieniano co najmniej 48 razy — nie liczac:
pojawiajgcych sie regularnie, jak grzyby po deszczu, specustaw, ograniczajgcych znaczgco ,pole dziatania” przepiséw
stricte planistycznych, czy ,utrwalonych linii orzeczniczych” sgdéw administracyjnych, "twérczo" modyfikujgcych
granice tego ,pola”.

Mysle, ze warto na chwile wréci¢ do poczatku tej ,drogi” t.j. do etapu tworzenia ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym — w mojej ocenie to wiasnie na tym etapie nastgpito najwieksze ,reformatorskie” potkniecie, ktadgce
sie gtebokim cieniem na dalszych losach planistyki polskiej.

Rozczaruje jednak wszystkich, ktorzy za takie potkniecie uwazajg ustawowe wygaszenie wszystkich
dotychczasowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Owszem, popetniono w tym zakresie btad, jednak nie w kwestii: ,czy” ale w kwestii ,jak”.

Zasadniczy btad dotyczyt terminu wygaszenia: dyskusje na ten temat ciagnety sie przez caly okres procedowania
projektu ustawy, trwaly (w formie kolejnych nowelizacji) nieprzerwanie przez kilka lat takze po jej uchwaleniu —
praktycznie do kohca 2002 r.

~Kulminacjg” tych dyskusji byto przerzucenie rozstrzygniecia o dacie wygaszenia ,starych” planéw zagospodarowania
przestrzennego (a tym samym odpowiedzialnosci za realizacje tego pomystu) na barki samorzgdéw gminnych.

Nie bez znaczenia dla samego przebiegu procesu ,wygaszania” byta sytuacja planistyczna wiekszosci gmin w Polsce
w momencie wejscia w zycie ustawy ,wygaszajacej”.

Otéz system planowania przestrzennego, poprzedzajgcy te ustawe, miat charakter zhierarchizowany — dla catych
obszaréw gmin sporzadzane byty plany ogélne w skali 1:5000, 1:10000 (poprzedzane zatozeniami do tych planéw),
natomiast lokalizacja inwestycji odbywata sie wytgcznie na podstawie planéw szczegoétowych, sporzgdzanych i
nowelizowanych obowigzkowo w oparciu o ustalenia planéw ogélnych.

Wspominam o tym nie tylko dlatego, ze to odlegte czasy, nie wszystkim znane, ale takze dlatego, ze model ten
przesadzit w praktyce o nieskutecznosci nowej ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym.

Ustawa ta procedowana byta na tyle dlugo (nb. samo vacatio legis trwato pét roku), ze pozwolita gminom na
odpowiednie ,przygotowanie sie” do jej ,patentéw” (odszkodowania dla wiascicieli gruntéw blokowanych ustaleniami
planu).

W konsekwencji ,dziatah wyprzedzajgcych” gmin, dzien 1 stycznia 1995 r. - tj. dzieh wejsScia w zycie nowej ustawy —
samorzady gminne powitaty ,wyposazone” w nowiutenkie plany ogdélne gmin, jeszcze ,pachnace” publikacja w
dziennikach urzedowych wojewddztw.

W tym kontekscie nie powinno dziwi¢, ze aktywnos¢ planistyczna gmin, juz pod rzgdami restrykcyjnej ustawy o
zagospodarowaniu przestrzennym, zamarta praktycznie na dtugie lata.

Niestety, z planistycznego letargu do ,nowego planowania” tj. gtdwnie do sporzgdzania studiéw gminnych samorzady
zostaty ,wyrwane”, gtéwnie ,drogg ustawowsg”.

W konsekwencji, podstawowym walorem wiekszosci sporzadzonych w tych okolicznosciach studiow gminnych byto to,
ze zostaty sporzgdzone.

Pisatem o tych dokumentach planistycznych do$¢ szczegdtowo w artykule: Planowanie przestrzenne — o potrzebie |
kierunkach zmian:

cigg dalszy ...

(...) Z kolei najczeSciej spotykane w dotychczasowych opracowaniach stabe strony studiéw gminnych to w warstwie
merytorycznej:

1. nieaktualno$c¢ studium — opracowanego na podstawie nieaktualnych danych i materiatow wejsciowych;

2. ogolnikowos¢ i nieczytelno$¢ w warstwie graficznej — cechy te sg wynikiem zbyt uproszczonych, schematycznych
zapisow ustalen na mapach topograficznych, natomiast w warstwie tekstowej przejawiajg sie w uzywaniu
hermetycznego, specjalistycznego jezyka;

3. dezaktualizacja rozwigzan merytorycznych (najczesciej dokumentow obowigzujgcych przez dekade lub dfuzej) —
wynikajgca ze zmiany istniejgcego zagospodarowania, obowigzujgcych przepisow, strategii rozwoju gminy eftc.;

4. przyjecie w studium koncepcji pasywnej polityki przestrzennej — polityki polegajgcej generalnie na adaptacji stanu
istniejgcego z drobnymi modyfikacjami projektowymi tego stanu;

5. rozbiezno$c¢ ustalen studium z ich realizacjg — decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu bywajg
wydawane Swiadomie bez zgodnosci ze studium (zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg sgdéw administracyjnych),
czego rezultatem jest — nierzadko dokonywana ad hoc, z pominieciem czasochtonnej i kosztownej korekty w studium
— ,aktualizacja” (a w konsekwencji ,autodestrukcja”) polityki przestrzennej przyjetej przez rade gminy.

Formalnymi utomno$ciami obowigzujgcych studiow gminnych sg z kolei: niezgodno$¢ z prawem w wyniku zmiany
przepiséw oraz niezgodno$¢ z prawem w wyniku naruszenia przepiséw. Obecnie nie ma regulacji obligujgcej
samorzgdy do kompleksowej weryfikacji studiow w warstwie prawnej. Spotka¢ mozna zatem przypadki, kiedy
wycinkowa aktualizacja sgsiaduje — rownoprawnie — z tekstem ,z innej epoki”, zarbwno w warstwie prawnej, jak i
stanu faktycznego. (...)

Powyzsze stabe strony, charakterystyczne dla licznych studiow gminnych, sg rezultatem:

1. ustawowego obowigzku sporzadzenia studium w okre$lonym czasie (art. 67 ust. 3 u.z.p.),

2. zderzenia obowigzku stworzenia dokumentu, ktérego istotg jest zdefiniowanie gtébwnych kierunkéw rozwoju gminy,
z jednoczesnym brakiem realnych przestanek dla okre$lenia tych kierunkéw (w rezultacie stagnacji gospodarczej w
gminie, niktego zainteresowania inwestorow itp.),

3. braku w gminie zdefiniowanej, realnej i spéjnej strategii rozwoju, a w konsekwencji positkowania sie ,strategig”
tymczasowg — ogdlnikowg i krotkookresowa,
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4. braku przekonania samorzadéw gminnych do tego typu opracowania — posrednio wskutek braku mozliwosci
pozZniejszej weryfikacji rzeczywistej przydatno$ci studium,
5. powigzania niecheci do tworzenia dokumentéw ograniczajgcych wtadze wykonawczg gminy z zaktadanym
horyzontem czasowym realizacji ustalen studium (rzedu 15 lat) i jednoczesng kadencyjnoscig tych wtadz,
6. ,inercyjnosci” studium — jako dokumentu tworzonego i zmienianego w takiej samej, dtugotrwatej i kosztownej
procedurze,
7. rzeczywistego poziomu kompetencji administracji gminnej w zakresie planowania przestrzennego (braku
odpowiednich zasobéw kadrowych).(...)
Dzisiaj, kiedy podejmowane sg kolejne préby stworzenia nowego prawa regulujgcego problematyke planowania
przestrzennego bezskutecznie prébuje odnalezé w tych poczynaniach choéby najmniejszy $lad wnioskow
wyciagnietych z opisywanych wyzej btedéw i ich skutkéw.
Moze dlatego bezskutecznych, ze jak pisatem swego czasu:
cigg dalszy ...
(...) prawdziwych dyskusji nad zmianami w prawie regulujgcym problematyke planowania przestrzennego nie byto w
Polsce nigdy.
Dotychczas ,roztrzgsano”, owszem, bardzo czesto, ale jedynie gotowe ,patenty” a nie problemy, ktére istnieja w
praktyce planowania przestrzennego — w Polsce nigdy nie prowadzono kompleksowych badan nad praktycznym
funkcjonowaniem planowania przestrzennego.
Sieganie do praktyki (diagnoza) jest przede wszystkim czaso- i pracochfonne. Ponadfo wprawdzie jest jedynym
sposobem uzyskania wiedzy na temat rzeczywistych probleméw, ktére istniejg w praktyce planowania
przestrzennego, ale zawsze istnieje niebezpieczenstwo, ze zdiagnozowane problemy bedg inne niz rozwigzywane w
Lpatentach’.
W ostatecznym rozrachunku nie liczg sie intencje ale uzyskane efekty - a do tych, volens nolens, pasujg jak ulat
cytowane na wstepie stowa sycylijskiego ksiecia.

]
O kolejnym problemie, ktéry ,ktadzie sie cieniem” na losach reformowania polskiej planistyki, pisatem wprawdzie juz w
2009 r., w ramach analizy obowigzujgcej ustawy planistycznej (Ustawa pizp do kosza — dlaczego?)ale jestem
zmuszony ponownie siegng¢ do tego tematu poniewaz w ciggu ostatnich czterech lat, w planistycznej praktyce ujawnit
sie z duzym natezeniem jeszcze inny aspekt tego problemu, w mojej ocenie przesgdzajgcy o nieskutecznosci
podejmowanych dotychczas préb reformowania. Pisatem wtedy:
Ustawodawca juz na wstepie ustawy (art.6) uroczyscie informuje, ze: ustalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego ksztafttujg, wraz z innymi przepisami, sposoéb wykonywania prawa wfasnosci nieruchomoS$ci. Zwigzle i
tresciwie. Niestety zwieztoS¢ zbyt daleko posunieta gdyz gubi znakomicie witasciwy sens regulacji konstytucyjnej.
Nie sposdb przyjac ,do akceptujgcej wiadomosci” przepisu, w ktérym kluczowe pojecie pozostaje niedookreslone. Co
w tym przepisie oznacza sformufowanie ,ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego”. Czy
chodzi o wszystkie zapisy planu opublikowane w dzienniku urzedowym wojewddztwa?
Oznaczatoby to, ze wojewoda jest nieomylny i bedzie publikowat wytgcznie ustalenia zgodne z prawem. No ale wiemy
wszyscy (?), ze nieomylny jest tylko Pan Bog - co wiec w przypadku gdy opublikowane bedg takze ustalenia planu,
ktére naruszajg obowigzujgce przepisy prawa - czy te ustalenia tez ksztattujg?
Na czym polega 6w kolejny problem?
Dla utatwienia zacznijmy od ,oczywistych oczywistosci”:
* sporzgdzanie planu zagospodarowania przestrzennego to zespalanie dwdéch rozligcznych pojeciowo bytow:
merytorycznego i prawnego w jeden byt merytoryczno-prawny;
* istotg powyzszego procesu jest odwzorowanie (opisanie) czesci merytorycznej (czyt.: koncepcji urbanistycznej) w
wymiarze prawnym (jezykiem obowigzujgcego prawa);
« efektem finalnym odwzorowania (a nastepnie jego uchwalenia) jest prawo miejscowe;
» tworzenie warstwy merytorycznej i jej odwzorowywanie w wymiarze prawnym nalezy do wytgcznej witasciwosci
urbanisty - odczytywanie (interpretowanie) sporzgdzonego i uchwalonego odwzorowania (prawa miejscowego) nalezy
do wytgcznej wiadciwosci prawnikéw (m.in. nadzoru i kontroli prawno-administracyjnej).
W opisywanym modelu ustawodawca przyjgt domysinie, jako kryterium poprawnosci sporzgdzonego planu
miejscowego (obok zgodnosci z prawem), stopien prawnego ,odwzorowania” jego zawartosci merytorycznej zblizony
do 100%.
Oczywiscie powyzsze ,zatozenie ustawodawcy” to tylko moje domniemanie — sadze jednak, ze gdyby ustawodawca
widziat kwestie odwzorowania inaczej, najprawdopodobniej w ustawie adekwatnie by to zasygnalizowat.
Tyle w teorii — a jak to wyglgda w praktyce?
Patrzgc na ilos¢ planéw miejscowych wprowadzonych do obiegu prawnego nalezatoby domniemywag, Ze sg to plany
miejscowe, w ktdrych poza zgodnoscig z prawem uzyskano petne lub przynajmniej zblizone do 100%, prawne
odwzorowanie zawartosci merytorycznej (koncepcji urbanistycznej).
Niestety, rzeczywisto$¢ w tym zakresie znaczgco odbiega od ideatu — szczegdlnie duza w tym ,zastuga” urbanistow
ostentacyjnie kontestujgcych aspekt prawny planowaniu przestrzennym.
,Plusem dodatnim” tego stanu rzeczy jest (przynajmniej teoretycznie) np. mozliwosé ograniczenia przez korporacje
urbanistéw udziatu w praktyce planistycznej ,urbanistow - kontestatoréw”.
O wiele istotniejszym ,legislacyjnym potknieciem”, kazdorazowo powielanym przez reformatoréw, jednak bez
mozliwosci zastosowania jakichkolwiek dziatan naprawczo-ratunkowych, a jednoczesnie praktycznie niweczgcym
istote planowania przestrzennego jest oddanie uprawnien do odczytywania (interpretowania) ustalen planéw
zagospodarowania przestrzennego do wytgcznej kompetencji prawnikow.
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W konsekwencji, pomimo, ze plan zagospodarowania przestrzennego nie jest bytem prawnym ale merytoryczno-
prawnym, jego interpretacja jest dokonywana wylgcznie w wymiarze prawnym - aspekt merytoryczny jest w tej
interpretacji pomijany.
Spektakularnym przyktadem skutkéw tego typu interpretacji” sg dokonywane w trybie nadzoru prawno-
administracyjnego ,chirurgiczne operacje” eliminacji niezgodnych z prawem fragmentéw ustaleh planéw miejscowych,
niestety z ich cze$cig merytoryczna, ktdra te ustalenia odwzorowuja.
Oczywiscie, plan zagospodarowania przestrzennego to prawo (chociaz tylko miejscowe) — nie jest mojg intencjg
kwestionowanie tego faktu.
Jesli jednak ustawodawca proponuje formute planu miejscowego, w ktorej jest on wytgcznie odwzorowaniem
prawnym warstwy urbanistycznej a nie bytem stricte prawnym, musi to wyraznie i jednoznacznie w rozwigzaniach
ustawowych wyartykutowac.
Warto przy tym pamietaé, ze to warstwa merytoryczna planu decyduje o jakosci przestrzeni - nawet najlepsza,
najbardziej profesjonalnie "wyinterpretowana" warstwa prawna planu oparta na kiepskiej koncepcji urbanistycznej,
tadu przestrzennego nie zapewni.
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»(...) ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej
Jako prawa podstawowe dla parnistwa oparte na poszanowaniu wolno$ci i sprawiedliwo$ci, wspotdziataniu wtadz,
dialogu spotecznym
oraz na zasadzie pomocniczoSci
umacniajgcej uprawnienia obywateli i ich wspolnot.(...)
(...)
Artykut 21 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
1.Rzeczpospolita Polska chroni wltasno$c¢ i prawo dziedziczenia.
2.Wywtaszczenie jest dopuszczalne jedynie wowczas, gdy jest dokonywane na cele publiczne i za stusznym
odszkodowaniem.
W ten sposdb w ustawie zasadniczej ustanowiono zasade jednolitego traktowania wszystkich form wiasnosci
(wyrdzniajgc jedynie wtasnos¢ osobistg): wszelka wtasnos¢ podlega ochronie panstwa, bez rozrézniania, kto jest jej
podmiotem - a wigc takze wtasno$¢ prywatna.
Rozwinieciem cytowanej na wstepie konstytucyjnej zasady ochrony wtasnosci sg regulacje Kodeksu cywilnego (art.
140) - zawierajace definicje prawa wtasnosci.
Zgodnie z kodeksowg definicjg tego prawa, jego trescig jest uprawnienie do korzystania z rzeczy z wytgczeniem
innych oséb oraz do rozporzgdzania rzeczg.
Poprzez korzystanie z rzeczy definiowane jest prawo pobierania pozytkdéw i innych dochodéw z rzeczy, uprawnienie
do posiadania rzeczy, czyli faktyczne witadztwo nad nig oraz uprawnienie do uzywania rzeczy, rozumianego jako
wszelkie inne formy korzystania z niej.
Kluczowe znaczenie dla catej regulacji kodeksowej ma sformutowanie “z wytgczeniem innych osob”. Okre$lenie to
oznacza, ze inne podmioty nie majg prawa ingerowania w sfere uprawnieh wtasciciela i naruszania jego prawa do
wiasnosci.
Realizacja dyspozycji zawartych w art. 21 Konstytucji RP, w sferze uregulowan prawnych dotyczgcych planowania
przestrzennego, zostata przeprowadzona w formule polegajacej na ,przesunieciu akcentéw”: z poziomu ustawowego
na poziom procedur sporzgdzania dokumentéw planistycznych:
Na poziomie ustawowym (ustawy planistycznej) ochrona wiasnosci zostata skwitowana jednozdaniowym
enigmatycznym zapisem: W planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia sie zwfaszcza prawo
wifasnosci (art.1 ust.2).
Natomiast, jak czytamy dalej: ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ksztaftujg, wraz z
innymi przepisami, sposéb wykonywania prawa wtasnosci nieruchomosci.(art.6 ust.1).
Tak wiec, wszelkie konstytucyjnie uwarunkowane kwestie ochrony wiasnosci odestano de facto na poziom procedur
sporzgdzania planéw zagospodarowania przestrzennego.
O skutecznosci takiej ,procedurowej” wersji prawa witasnosci pisatem m.in. w opracowaniu Autorski projekt ustawy w
Skrocie:
Ideg przewodnig zagwarantowanej ustawowo, obowigzujgcej obecnie partycypacji jest zapewnienie wifascicielom
mozliwosci zabrania gtosu przy sporzgdzaniu planu miejscowego. Co warte podkreslenia, mozliwo$c taka istnieje
trzykrotnie: poprzez wnioski do planu, udziat w dyskusji publicznej i poprzez uwagi do projektu planu.
Whtasciciel trzy razy moze swobodnie i obszernie wyrazi¢ swoje poglady i opinie w kwestii danego planu. Natomiast
gmina musi udokumentowac te wystapienia.
Gmina ma tez obowigzek odniesienia sie do uwag wfasciciela - ale juz nie jest istotne czy odniesie sie negatywnie czy
pozytywnie. Sam fakt rozpatrzenia czyni zado$¢ wszelkim przepisom.
Po dokonaniu przez gmine tak sformalizowanej czynnosci partycypacja spoteczna zostaje natychmiast i nieodwotalnie
zakonczona. Oznacza to, ze je$li gmina nie uchybi wymogom proceduralnym moze skutecznie uchwali¢ dla danej
nieruchomosci przeznaczenie wedle wtasnego autonomicznego uznania.
Reasumujgc: jesli gmina nie uchybi wymogom proceduralnym (ustawowym) moze w trybie sporzgdzania planu
zagospodarowania przestrzennego, wytgcznie wedle wlasnego autonomicznego uznania, skutecznie rozstrzygnac
wszystkie kwestie wtascicielskie w odniesieniu do nieruchomosci objetych procedurg planistyczng, bez obawy
naruszenia obowigzujgcego prawa — czytaj: ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
| wtascicielowi nic do tego.
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Odrebnym problemem jest konstytucyjna instytucja przeznaczania wiasnosci prywatnej na cele publiczne —
dopuszczalnego tylko po uprzednim przeprowadzeniu postepowania wywiaszczeniowego, w wyniku ktérego
nastepuje (za catkowitym odszkodowaniem) catkowite odjecie prawa wiasnosci.
Sposrod wszystkich dotychczasowych, powojennych regulacji prawnych dotyczgcych planowania przestrzennego,
tylko jedna (dekret z 1946 r. o planowym zagospodarowaniu przestrzennym kraju) okre$lata wprost, ze tereny
stanowigce wtasnos¢ prywatng moga by¢ uzyte na cele publiczne tylko po uprzednim przeprowadzeniu postepowania
wywtaszczeniowego.
Wszystkie nastepne ustawy, tgcznie z obowigzujgca, ,abstrahowaty” od tej regulty wprowadzajgc ,planistyczny
substytut” postepowania wywtaszczeniowego tj. pozbawianie wtasciciela mozliwosci wtadania i korzystania ze swej
wtasnosci bezposrednio na mocy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego tj. zastgpienia
.Konstytucyjnej” decyzji wywlaszczeniowej prawem miejscowym.
Opisany wyzej, wybitnie ,atrapowy” charakter ,uwzgledniania prawa wilasnosci’, zadekretowany w ustawie
planistycznej, jest bez watpienia wynikiem odstgpienia ustawodawcy od wypetnienia konstytucyjnego obowigzku
panstwa zapewnienia ochrony wtasnosci.
Trudno sie zatem dziwi¢, ze w aktualnych uwarunkowaniach prawnych i urbanisci i samorzady gminne powszechnie
,kontestujg” prawo witasnosci w planowaniu przestrzennym - robig to, niestety, ,w majestacie prawa”, w
przeciwienstwie do panstwa, dla ktérego obowigzek wynikajgcy z art.21 ust.1 Konstytucji RP zapewnienia
rzeczywistej, ustawowej ochrony wtasnosci, jest w dalszym ciggu wigzacy.

v

Posréd wszystkich dotychczasowych legislacyjnych potknie¢ reformatoréow polskiej planistyki, w mojej ocenie
bezdyskusyjny prym wiedzie btgd o charakterze ,systemowym” — o ktérym pisatem w artykule Planowanie
przestrzenne — o potrzebie i kierunkach zmian:

W dotychczasowych opracowaniach dotyczgcych praktyki stosowania ustawy z 2003 r. zwraca uwage brak analiz,
ktore bytyby oparte na tresci poszczegdlnych przepiséw, formutowatyby normy prawne ze wskazaniem ich adresatéw,
hipotez i dyspozycji, wskazywafyby podmioty odpowiedzialne za egzekwowanie danej normy, wymienialyby
najczestsze btedy i patologie zwigzane ze stosowaniem poszczegdlnych rozwigzan (takze z oceng ich skutecznosci),
przedstawiatyby mozliwosci i uzasadniatyby celowo$c¢ zmian, z uwzglednieniem kontekstu historycznego (rozwigzan
obowigzujgcych wczesniej) i miedzynarodowego (standardéw europejskich, modeli stosowanych w innych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej itp.). Tego rodzaju analiza, chociazby fragmentaryczna, ale oparta na
reprezentatywnej probie, bytaby niewatpliwie uzytecznym narzedziem oceny obowigzujgcych regulacji i dobrym
punktem wyj$cia do prac nad nowymi rozwigzaniami prawnymi.

Jak sie wydaje, konsekwencjg tak przeprowadzonej analizy stanu istniejgcego powinno by¢ przyjecie konstrukcji
nowej ustawy, gwarantujgcej skuteczne i jednoznaczne egzekwowanie zawartych w niej wymogow, wedtug schematu
uwzgledniajgcego: kompletny stownik uzytych pojec¢, zasady ogdlne, regulacje szczegétowe — nakazy i zakazy, tryb
wykonywania dyspozycji poszczegolnych norm, podmioty wtasciwe do wykonania tych dyspozycji, podmioty wtasciwe
do egzekwowania dziatalnoSci ww. adresatow i nadzoru nad nimi, tryb egzekwowania powyzszych regulacji, skutki
naruszen prawa.

Wskazania praktyki planowania przestrzennego dowodzg, Ze tylko czes$¢ przepisow ustawy z 2003 r. da sie
zakwalifikowaé jako wyznaczajgce jednoznaczne normy prawne. Ustawa zawiera sformufowania nieprecyzyjne,
dominuje brak lub niezbyt precyzyjne okreslenie adresatéw i trybu egzekwowania dyspozycji norm, skutkéw prawnych
ich nieprzestrzegania oraz sposobow eliminowania z obiegu prawnego skutkéw naruszen prawa. Utomno$¢ regulacji
powoduje takze, Ze ratio legis poszczegdlnych przepiséw prawa jest trudne do odczytania, niezrozumiate bgdz go w
ogdle brak. W konsekwencji w orzecznictwie sgdéw administracyjnych i rozstrzygnieciach organéw nadzoru prawnego
wystepujg przypadki ograniczania sie do wykfadni jezykowej — z naruszeniem reguty benignius leges interpretandae
sunt, quo voluntas earum conservetur (ustawy sg witasciwiej interpretowane, gdy zachowuje sie ich ducha).

Zwraca uwage, Ze dotychczasowe przepisy planistyczne byly konstruowane przy zatoZeniu, ze podmioty stosujgce
prawo bedg dziataty: w dobrej wierze, w interesie publicznym, rzetelnie, uczciwie, profesjonalnie, w oparciu o
znajomos$¢ systemu prawa | zasad sztuki planistycznej. Zatozeniem tym objeto gtdwnych instytucjonalnych i
profesjonalnych adresatéw tych przepiséw (samorzgdy gminne, urbanistow, instytucje uzgadniajgce i opiniujgce) oraz
organy nadzoru i kontroli ustalen planu (wojewodow, sady administracyjne). W praktyce supozycja powyzsza z wielu
réznorodnych przyczyn okazata sie zatozeniem idealizujgcym. Istotnym wymogiem skutecznosci nowych przepiséow
Jest zastgpienie woli dziatania obowigzkiem — jednoznacznie i czytelnie wyartykutowanym w ustawie.

Niestety, mimo wieloletnich reform do dnia dzisiejszego nie doczekali§my sie ustawy planistycznej zawierajgce;j:

» kompletny stownik uzytych pojec,

« zasady ogdine,

* regulacje szczegotowe — nakazy i zakazy,

« tryb wykonywania dyspozycji poszczegdlnych norm,

» podmioty wtasciwe do wykonania tych dyspozycji,

» podmioty wtasciwe do egzekwowania dziatalnosci ww. adresatéw i nadzoru nad nimi,

* tryb egzekwowania powyzszych regulaciji,

* skutki naruszen prawa.

Nie potrafimy, czy nie chcemy?

Vv
Jedno z czotowych miejsc w katalogu przyczyn nieskutecznosci dotychczasowych préb uzdrawiania polskiej planistyki
zajmuje ,legislacyjne etapowanie”.
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Filozofia ,legislacyjnego etapowania” sprowadza sie generalnie do rozkladania w czasie legislacyjnych dziatan
naprawczych wedle schematu: na poczgtku ,niezbedne” prace usprawniajgco-udrazniajgce dotychczasowe regulacje
prawne — traktowane jako ,okres przejsciowy” do pézniejszych nowych opracowan systemowych.

Co ciekawe, taka a nie inna kolejnos¢ ,reformowania” uzasadniana jest za kazdym razem w ten sam sposdb: nie staé¢
nas w tej chwili na robienie z marszu reformy systemowej; rozwigzania takie sg niezwykle skomplikowane, wymagaja
czasu a tego dzisiaj nie mamy — poki co, musimy pilnie stawi¢ czota najwazniejszym cywilizacyjnym wyzwaniom,
przed ktorymi stoi obecnie nasz kraj (czytaj: goni¢ znikajgcg za cywilizacyjnym zakretem Europe).

Pytanie tylko, czy mozna skutecznie ,stawiaé czofa” (dogoni¢ Europe) jesli realizacje deklarowanych szumnie
rozwigzan systemowych notorycznie odsuwamy w przyszto$¢, w ktérej, jak z dotychczasowej praktyki wynika,
.Systemowe” dziatania ,reformatorow" zawsze niweczy koniec ich kadenc;ji?

Moze trzeba zaryzykowaé i odwroci¢é dotychczasowg, negatywnie zweryfikowang ,hierarchie celow” - zaniechaé
catkowicie nieskutecznych powierzchownych ,reform usprawniajgco-udrazniajgcych” i niezwloczne, bezwarunkowo
przystgpi¢c do ponadpartyjnej i ponadkadencyjnej, systemowej przebudowy catego segmentu planistyczno-
budowlanego polskiego prawa?

Osobiscie uwazam, ze warto — pamietajmy ze jedyng alternatywa jest, niestety, dotychczasowa gonitwa, znikajgcego
w dali, ,cywilizacyjnego kroliczka”.
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